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REGIONU APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2023 m. kovo 17 d.
Klaipéda

Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos riimy teiséjy kolegija, susidedanti i$
teisejy Laimutés Jokubauskaités, Eglés Kiaurakytés (kolegijos pirmininké ir pranes¢ja), Romano
Klisausko,
sekretoriaujant Vidai Rutkauskienei,
dalyvaujant pareiskéjo Pageégiy savivaldybés mero Vaido Bendaravi¢iaus atstovui advokatui Juriui
Petreikiui,

vieSame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu i$nagrinéjo
administracing bylg pagal pareiskéjo Pagégiy savivaldybés mero Vaido Bendaraviiaus skundg
atsakovei Pagegiy savivaldybés tarybai dél sprendimy panaikinimo.

Teisejy kolegija
nustate:

PareiSkéjas Pagégiy savivaldybés meras Vaidas BendaraviGius (toliau — ir pareikéjas),
kreipési | teismg su skundu, prasydamas panaikinti Pagégiy savivaldybés tarybos (toliau — ir atsakoveé,
ir Taryba) 2022 m. geguzés 26 d. sprendima Nr. T-96 ,,Dél Pagégiy savivaldybés tarybos 2019 m.
geguzes 2 d. sprendimo Nr. T-68 ,,Dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy skai¢iaus nustatymo* pakeitimo® (toliau — ir Sprendimas).

Skunde nurodé¢, kad Taryba priémeé Sprendimg, kuriuo nusprendé pakeisti Tarybos 2019 m.
geguzes 2 d. sprendimo Nr. T-68 ,,Dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy skaiCiaus nustatymo® 1 punkta ir nustat¢é mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigybiy skaic¢iy — 1, vietoj ankstesniu Tarybos 2019 m. geguzés 2 d.
sprendimu Nr. T-68 ,,D¢él mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy
skai¢iaus nustatymo* nustatyty 2 (dviejy). Sprendimo projektas jregistruotas ir Sprendimas priimtas
nesant pareiSkéjo sitilymo, nors pagal galiojantj teisinj reglamentavimg jis yra privalomas.

Teismo poseédZzio metu pareiskéjo atstovas skundo reikalavimus palaiko ir praso skundg
patenkinti visiskai.

Atsakove Pagégiy savivaldybés taryba atsiliepime j skundg nurodo, jog praSo pareiskéjo
skundg i$spresti teismo nuoziiira. Teigia, jog pareiskéjo patirtos bylinéjimosi i$laidos yra nepagrjstos,
nes pareiSkéjas turéjo teis¢ pavesti kitam Pagégiy savivaldybés tarnautojui atstovauti jo teisétus
interesus teisme. Pagégiy savivaldybés administracijoje (toliau — ir Administracija) yra jsteigtas
Dokumenty valdymo ir teises skyrius. Minétame skyriuje i$ viso dirba 11 darbuotojy. Viena i$ Sio
skyriaus funkcijy - ieSkiniy teismams, atsiliepimy ] pareik$tus ieSkinius rengimas. Taip pat
Dokumenty valdymo ir teisés skyrius atstovauja Pagégiy savivaldybés Tarybos, Pagégiy




savivaldybés mero, Pageégiy savivaldybés administracijos teises ir teisétus interesus, ikiteisminése
ginCy institucijose, teisésaugos institucijoje bei jy priimty sprendimy vykdymo procese, gina jos
teisétus interesus. Tai yra Pagégiy savivaldybes administracijoje yra jsteigtas skyrius, kurio viena i$
funkcijy yra be kita ko ir Pagégiy savivaldybés mero teiséty interesy atstovavimas teisme, skundy
telsmams rengimas.

Teisejy kolegija
konstatuoja:

Nagrinéjamu atveju gincas kilo dél Tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendimo Nr. T-96 »Deél
Pagégiy savivaldybes tarybos 2019 m. geguzés 2 d. sprendimo Nr. T-68 ,.Dél mero politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaitiaus nustatymo* pakeitimo* teisétumo
ir pagrjstumo.

Nustatyta, kad vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (toliau — ir
VS]) 16 straipsnio 2 dalies 11 punktu, 18 straipsnio 1 dalimi, 20 straipsnio 2 dalies 7 punktu, Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 1 priedu, atsizvelgdama j Pagégiy savivaldybés mero 2019
m. balandZio 24 d. sitilyma, Taryba 2019 m. geguzés 2 d. sprendimu Nr. T-68 ,.Dél mero politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaiGiaus nustatymo® nustaté Pagegiy
savivaldybés mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skaiciy — 2.

Sprendimu nustatytas Pagégiy savivaldybés mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy skaicius — 1.

VSI 3 straipsnio 3 dalies 1 punkte jtvirtinta, kad savivaldybés taryba yra savivaldybés
atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdZios ir vie$ojo administravimo teises ir pareigas, kuriai
vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nustatyta tvarka
vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybes
meras, kuris yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytus
igaliojimus. VS] 19 straipsnio 17 dalyje jtvirtinta, kad savivaldybés tarybos posédziams, komitetams,
merui aptarnauti, taip pat savivaldybés tarybos sprendimy projektams rengti, nagrinéti ir isvady dél
savivaldybes tarybos sprendimy projektams rengti mero sitilymu gali bati steigiamas savivaldybés
tarybos ir mero sekretoriatas (toliau — sekretoriatas). Sekretoriato finansinj, dkinj ir materialinj
aptarnavimg atlieka savivaldybés administracija. Savivaldybés taryba nustato atskira sekretoriato
i8laidy samatg. Sekretoriatas gali biiti sudaromas i§ mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautoju, karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbandiy pagal darbo sutartis. Jeigu
sekretoriatas nesudaromas, savo jgaliojimy laikui meras gali turéti politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybes tarnautojy. Mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju negali bati tos
savivaldybes tarybos narys. VSI 20 straipsnio 2 dalies 7 punkte jtvirtinta, kad meras teikia
savivaldybés tarybai sililymus del sekretoriato sudarymo ir jo pareigybiy skaiéiaus nustatymo arba
mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skai¢iaus nustatymo (jeigu
sekretoriatas nesudaromas). VS] 20 straipsnio 2 dalies 8 punkte jtvirtinta, kad meras vadovauja
sekretoriato darbui (jeigu jis sudaromas), tvirtina sekretoriato nuostatus, Valstybés tarnybos jstatymo
ir Darbo kodekso nustatyta tvarka skiria | pareigas ir atleidZia i§ jy mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojus. VSI 20 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad mero sprendimai
iforminami potvarkiais.

AukS¢iau nurodytas teisinis reguliavimas patvirtina, jog VS| yra jtvirtinta mero, kaip
savivaldybes vadovo, teis¢ turéti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy, kuri
igyvendinama merui teikiant siilymus savivaldybés tarybai dél mero politinio (asmeninio)
pasitikejimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaiiaus nustatymo. Mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai Valstybés tarnybos jstatymo ir Darbo kodekso nustatyta tvarka
skiriami j pareigas ir atleidZiami mero sprendimais, kurie jforminami potvarkiais.

VSI 3 straipsnio 9 dalyje apibréziama i§imtinés savivaldybés tarybos kompetencijos samprata
— Konstitucijos ir jstatymy nustatyta kompetencija, kurios negali perimti, kistis j ja, igyvendinti jokia
kita savivaldybés institucija. VS] 16 straipsnio 2 dalyje 11 punkte jtvirtinta, kad i§imtiné savivaldybés
tarybos kompetencija yra sprendimy dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybeés tarnautojy



pareigybiy skaiCiaus nustatymo bei savivaldybés tarybos ir mero sekretoriato sudarymo ir jo
pareigybiy skaiCiaus nustatymo priémimas mero siilymu. VSI 16 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad
iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskirty jgaliojimy savivaldybés taryba negali perduoti
jokiai kitai savivaldybés institucijai ar jstaigai.

Nurodytas teisinis reglamentavimas suponuoja i§vada, kad sprendimai dél mero politinio
(asmeninio) pasitikeéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy skaitiaus nustatymo gali biiti priimami
iSimtinai esant mero sitlymui.

Nagrinéjamu atveju matyti, jog Tarybos 2019 m. geguzés 2 d. sprendimas Nr. T-68 ,,Dél mero
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybes tarnautojy pareigybiy skai¢iaus nustatymo®, kuriuo
nustatytas Pagégiy savivaldybés mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
skai¢ius — 2, buvo priimtas, be kita ko, atsizvelgus j Pagégiy savivaldybés mero 2019 m. balandZio
24 d. sitlymg, o Sprendimas — nesant mero siilymo sumazinti ar panaikinti Tarybos 2019 m. geguzés
2d. sprendimu Nr. T-68 ,,Dél mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy
skai¢iaus nustatymo® nustatyta Pagegiy savivaldybés mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy skaiciy.

Atsakove nepateike jokiy argumenty, kad merui, kaip savivaldybés vadovui, politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybes tarnautojy pareigybés yra nereikalingos (perteklinés), neneigia,
jog savivaldybés tarybos posédziams, komitetams, merui aptarnauti, taip pat savivaldybés tarybos
sprendimy projektams rengti, nagrinéti ir i§vady dél savivaldybés tarybos sprendimy projektams
rengti mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybes tarnautojy funkcijos turi bati vykdomos.

[vertinus tai, kad ginCo teisiniy santykiy atsiradimo metu galiojes teisinis reguliavimas,
reglamentuojantis mero, kaip savivaldybés vadovo, jgaliojimus ir jo santykj su kitomis savivaldybés
institucijomis, nebuvo pakeistas, darytina iSvada, jog Sprendimu nustatydama maZesnj, nei buvo
nustatytas, mero politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skai¢iy, tam nesant mero
siilymo, Taryba veiké ultra vires (virsijant jgaliojimus). Tai yra pakankamas pagrindas gin¢ijamam
individualiam administraciniam teisés aktui panaikinti, todél skundas tenkintinas ir Sprendimas
naikintinas.

PareiSkéjas praSo jam i§ atsakovés priteisti bylin¢jimosi islaidy atlyginimg, kurj sudaro
2500,00 Eur atstovavimo islaidy.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) 40 straipsnio
1 dalis numato, jog proceso $alis, kurios naudai priimtas sprendimas, turi teis¢ gauti i$ kitos proceso
Salies savo iSlaidy atlyginimag. Taigi nuostata ,kurios naudai priimtas sprendimas® reiskia, kad
bylinéjimosi i8laidos priteisiamos tai $aliai, kuri laimi byla, t. y. kuriai priimtas teismo baigiamasis
aktas yra palankus (patenkinti materialiniai reikalavimai).

ABT] 41 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad del islaidy atlyginimo suinteresuota proceso 3alis
iki bylos nagrinéjimo i§ esmés pabaigos teismui pateikia praSymg rastu su islaidy apskai¢iavimu ir
pagrindimu; praSymus dél iSlaidy atlyginimo teismas i$nagrinéja priimdamas sprendimg dél
administracinés bylos. Kadangi skundas patenkintas visiSkai, pareiskéjas jgijo teise j patirty bei
jrodymais pagrjsty islaidy atlyginima.

ABTI 40 straipsnio 5 dalis numato, jog proceso $alis, kurios naudai priimtas sprendimas, turi
teis¢ reikalauti atlyginti jai iSlaidas advokato ar advokato padéjejo pagalbai apmokeéti. Kity atstovy
pagal pavedimg pagalbai apmoketi patirtos ilaidos atlyginamos, jeigu teismas pripaZjsta, kad jos
buvo biitinos ir pagrjstos ir jos néra susijusios su teisiniy paslaugy teikimu proceso $aliai.

Atstovavimo iSlaidy atlyginimo klausimas sprendziamas Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso (toliau — ir CPK)ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Vadovaujantis CPK 98
straipsnio 2 dalimi Salies i$laidos, susijusios su advokato ar advokato padéjéjo pagalba, atsizvelgiant
i konkreCios bylos sudétingumg ir advokato ar advokato padéjéjo darbo ir laiko sgnaudas, yra
priteisiamos ne didesnés, kaip yra nustatyta teisingumo ministro kartu su Lietuvos advokaty tarybos
pirmininku patvirtintose rekomendacijose dél uzmokes¢io dydzio. Priteistino uZmokes¢io uz
advokato ar advokato padejejo teikiamg pagalba maksimaly dydj reglamentuoja Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2004 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 1R-85 ,, D¢l rekomendacijy dél




civilinése bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar advokato padéjéjo teikiamg pagalba
maksimalaus dydZio patvirtinimo® patvirtintos Rekomendacijos dél civilinése bylose priteistino
uZmokesCio uz advokato ar advokato padéjéjo teikiama pagalbg maksimalaus dydZio (toliau — ir
Rekomendacijos).

Pazymeétina, jog vadovaujantis Rekomendacijy 2 punktu, nustatant priteistino uzmokeséio uz
teikiamas teisines paslaugas dydj, rekomenduojama atsizvelgti j Siuos kriterijus: bylos sudétinguma,
teisiniy paslaugy kompleksiskuma, specialiy Ziniy reikalinguma, ankstesnj (pakartotinj) dalyvavima
toje byloje, biitinybe i8vykti j kita vietove, negu registruota advokato darbo vieta, gin¢o sumos dydj,
teisiniy paslaugy teikimo pastovumg ir pobud], sprendziamy teisiniy klausimy naujuma, 3aliy elgesj
proceso metu, advokato darbo laiko sgnaudas, kitas svarbias aplinkybes. Visumos kriterijy buvimas
leidZia teigti, kad administracing byla nagrinéjantis teismas kiekvienu konkregiu atveju turi jvertinti
Siy kriterijy visumg bei spresti, ar yra pagrindas i§ byla pralaiméjusios Salies priteisti bylin¢jimosi
iSlaidas ir kokio dydzio islaidos turéty bati priteisiamos (Zr. pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013 m. geguzés 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A858-215/2013, 2018 m. balandzio
5 d. nutartj administracingje byloje Nr. eAS-234-822/2018 ir kt.).

SprendZiant klausimg dél konkretaus bylingjimosi i$laidy atlyginimo dydzio, ABT] 4041
straipsniy nuostaty prasme, priteistinos tik tiesiogiai su teismo procesu susijusios, bitinos, pagristos
ir suinteresuotos Salies realiai turétos bylingjimosi iSlaidos (1., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. rugpjicio 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS'*-460/2009;
2012 m. sausio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS®-49/2012). Siuo aspektu taip pat
pazymétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nuosekliai laikosi pozicijos, jog
sprendZiant, ar praSomos atlyginti i$laidos buvo batinos, taip pat turi biiti atsizvelgiama j tai, ar
proceso Salys savo procesinémis teisémis naudojosi sgziningai, ar proceso alies i§laidavimas nebuvo
perteklinis (pvz., 2013 m. geguzeés 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS**3-201/2013; 2013 m.
liepos 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®5-211/2013; 2013 m. spalio 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS*5-726/2013; 2015 m. geguzés 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS-816-438/2015 ir kt.).

PareiSkéjas patirtas atstovavimo islaidas grindZia 2022 m. birZelio 10 d. saskaita uZ suteiktas
teisines paslaugas ir 2022 m. rugsé¢jo 16 d. mokéjimo nurodymu, kuris patvirtina, kad 2500,00 Eur
moketoja — Pagegiy savivaldybés administracija.

Nagrin¢jamu atveju pareiskejas j teisma kreipési gindamas i8imtinai savo, kaip mero, teises ir
teisetus interesus. 2022 m. rugséjo 16 d. mokéjimo nurodymas patvirtina, kad pareiskéjas atstovavimo
iSlaidy nepatyré. Pradymas pareiskéjui i§ atsakovés priteisti atstovavimo islaidy atlyginima
netenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 86-87
straipsniais, 88 straipsnio 2 punktu, teis¢jy kolegija
nusprendzia:

Skundg patenkinti visiskai.

Pagegiy savivaldybes tarybos 2022 m. geguzés 26 d. sprendima Nr. T-96 ,.Dél Pagegiy
savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 2 d. sprendimo Nr. T-68 ,.Dél mero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybeés tarnautojy pareigybiy skai¢iaus nustatymo* pakeitimo® panaikinti.

PraSymo dél bylinéjimo islaidy atlyginimo priteisimo netenkinti

Sprendimas per trisdeSimt kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos gali bati
skundZiamas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacinj skunda paduodant per
Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos riimus.

Teis¢jai Laimuté Jokubauskaite
Egleé Kiaurakyté

Romanas KliSauskas



