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DEL PAGEGIU SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2015 METU VEIKLOS ATASKAITOS

Teikiu Jums Pagégiy savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2015 mety veiklos ataskaitg.
PRIDEDAMA: Pagégiy savivaldybés kontrolés ir audito tamybos 2015 mety veiklos
ataskaita Nr. K3-Al, 15 lapy. '

Savivaldybés kontrolierius Dainius Kinderis
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Pagégiy savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarmyba) 2015
mety veiklos ataskaita parengta sickiant pateikti i¥samius duomenis Savivaldybés tarybai, kontrolés
komitetui bei visuomenei apie Tarnybos 2015 mety veiklg ir jos rezultatus. Tikiu, kad 8i informacija
bus naudinga jos vartotojams.

Tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, jsteigtas iSorés auditui ir kontrolei Savivaldybéje
atlikti. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais, Valstybinio audito
reikalavimais, valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, kitais teisés aktais ir Savivaldybés
tarybos 2009-02-19 sprendimu Nr.T-526 patvirtintais Tarnybos nuostatais. Si ataskaita parengta
vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, Savivaldybés tarybos veiklos re glamenta,
Tarnybos 2015 mety veiklos plang ir skirta Savivaldybés tarybai. Ataskaitoje pateikta informacija
apie jstatymuose Tarnybai nustatytas pagrindines funkcijas, Tarnybos 2015 mety veiklos plano
jvykdyma bei audito rezultatus. |

. Tarnyba siekia, kad visi Savivaldybés vieSojo administravimo subjektai laikytysi jstatymy,
tinkamo ir efektyvaus savivaldybiy biudZety léSy ir turto naudojimo, kad buty tobulinama
savivaldybiy sektoriaus finansy valdymo sistema. I

Tarnyboje patvirtinta viena pareigybé, dirba vienas valstybés tarnautojas - savivaldybeés
kontrolierius. Savivaldybés administracija, nevir§fydama Tamybai patvirtintos samatos, atlicka
Tarnybos finansinj, {ikinj ir materialinj aptarnavima.
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Tarnybos veiklos teisinj pagrindg suponuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1999 m. geguZés
25 d. Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota 1985 m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldos
chartija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, kiti jstatymai ir teisés aktai:
- Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, -
- Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas,
- Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas,
- Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,
- Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas,
- Lietuvos Respublikos valst. ir sav. turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas,
“ - Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas,
- Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas,
- Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas,
- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés,
- Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas,
. = Lietuvos Respublikos sveikatos prieZiiiros jstaigy jstatymas,
"=\ Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas,
-~ Tarnybos nuostatai,



- Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai.

Tarnyba yra viedasis juridinis asmuo, priZilirintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas val stybés
turtas, kaip vykdomi Savwaldybes biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Tamyba, vykdydama jai pavestas funkcyjas:

. ‘atlieka iSorés audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose ir kontroliuojamose ymonése;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia iSvadg dél Savwaldybes konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biullZeto ir turto naudojimo;

- rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas del
Savivaldybés paskoly émimo, vieSojo ir privataus sektorny partnerystés;

- nagrinéja i¥ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiSkimus del
Savivaldybés 1éSy 1r turto, patlkejlmo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo. . -

Adikdamos auditus, Tarnyba inter alia savo veikloje vadovaujasi: -

- Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standartq valdybos
Tarptautiniais audito standartais,

- Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtintais: Valstybimio audito
reikalavimais, Finansinio ir teisétumo audito vadovu, Veiklos audito vadovu.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grind¥iama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo.

Tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams,
Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui bei Kontrolés komitetui. Audity
ataskaitos ir isvados skelbiamos Savivaldybés interneto svetainéje. Tarnybos atlikto Savivaldybeés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo audito duomenys
teikiami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei, jos nustatyta forma ir terminais.

Mety veiklos planas, ataskaita

Veiklos planas rengiamas atsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose Tarnybai nustatytg
kompetencija, vadovaujantis prioritety parinkimo iSankstinio tyrimo, objektyvumo, nelaliSkumo,
- apolitiSkumo ir audito sudetmgumo vertinimo principais.

Tarnyba atlicka jai teisés aktais nustatyty privalomy ir kltq funkcijy anahz¢, nustato
kiekybiniais ir kokybiniais aspektais reik¥mingus audito subjektus, jvertina Tarnyboje gautg
informacija apie poreikj auditams bei Tarnybos Zmogiskuosius iSteklius. Vertinamos rizikg
maZinandios priemonés — kity institucijy (1é8y davéjy, Valstybés kontrolés, Savivaldybés
administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Parengtas ateinanciy mety veiklos plano projektas teikiamas svarstyti Kontroiés komitetui ir
teisés akty nustatytais terminais teikiamas Valstybés kontrolei.

Kiekvienais metais tarybos reglamento' nustatyta tvarka ir terminais Tarnyba parengia 1r
Savivaldybés tarnybai teikia veiklos ataskaitg uZ praéjusius metus.

Tarnybos ¥mogiskieji istekliai -
2015 mety gruodZio 31 d. Tamyboje buvo patvirtinta 1 savivaldybés kontrolieriaus pareigybe.
Savivaldybés kontrolieriaus 2015 mety metinis veiklos vertinimas buvo atliktas Valstybés tarnybos
jstatymo nustatyta tvarka. '
Savivaldybés administracija, nevirSydama Tarnybai patvirtintos sqmatos atlicka finansini,
tikinj 4 ir ‘materialinj aptarnavima.
A\

B

! Savivaldybes tarybos 2015 m. baland¥io 2 d. sprendimu Nr. T-66 patvirtinto Savivaldybés tarybos veiklos reglamento 263 p., www.pagegiai.lt.
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Il lentele

— Savivaldybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro:
— biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, jskaitant Savivaldybés skolos
ataskaitas,
— konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
—~  Savivaldybei nuosavybés teise priklausangio turto ir Savivaldybeés

patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos pagal 2014 m. gruodzio
31 d. duomenis.

Auditas pradétas 2014 m. 11 pusmeti, uibalgtas 2015 m. II pusmetj, audito
procediiros atliktos 25 subjektuose (taip pat auditas, pradétas 2015 m. I

pusmetj, numatomas uZbaigti 2016 m. II pusmet;j):

Savivaldybés 2014
mety ataskaity
auditas

2014 mety finansinis
(teisétumo) auditas

21 biudZetinéje istaigoje bei savivaldybes iStekliy fonduose ~
(privatizavimo, iZde); - -
— 2 vieSosiose jstaigose;

— 2 kontroliuojamose ymonése;

Atliktas 1 veiklos auditas.

ISvados Kiekvienu kartu jvertintus Savivaldybés skolinimosi limity laikymasi,
Savivaldybés tarybai | teiktos iSvados Savivaldybés tarybai :

| — deél ilgalaikiy paskoly investicijy projektams finansuoti: 2015 m. -1,

— dél trumpalaikiy paskoly i§ kredito jstaigy: 2015 m. iSvados nebuvo
teiktos;

~ dél trumpalaikiy paskoly i§ Valstybés biudZeto: 2015 m. - 1;

— dél garantijy teikimo: 2015 m. — i¥vados nebuvo teiktos;

2015 metais teiktos Kitos i8vados :

- dél koncesijy tikslingumo, dél pagrindiniy koncesijos sutarties sglygy:
koncesijy Savivaldybéje bebuvo;

- dél partnerystés su privaCiais subjektais: partnerystés su prlvaélms
subjektais Savivaldybéje bebuvo;

- kitos: teikimy dél kity iSvady - negauta.

Tarnyboje 2015 metais Savivaldybés gyventojy jiems riipimais klausimais
skundy negauta.

Tarnyba ir Valstybés kontrolé, atlikdamos jstatymais joms priskirtus uzdavinius ir funkcijas, nuo
2013 mety sudaro bendradarbiavimo susitarimus. 2015 metais Salys susitaré bendradarbiauti,
atlikdamos auditus Savivaldybéje:
Valstybés kontrolé, atlikdama metinése valstybinio audito programoje suplanuotg
savivaldybiy ir nacionalinio finansiniy ataskaity rinkiniy valstybinj finansinj (teisétumo) audita,
: - Tarnyba, atlikdama Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditg.

Susitarimo tikslai:

- pasidalyti profesine audito patirtimi, gergja audito praktika ir plétoti bendradarblawmq
iSorés audito klausimais;

- keistis mformacua apie audlto rezultatus Savivaldybés biudzeto vykdymo, 1é8y 1r turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais ir kitose srityse, kad biity idvengta audito procediiry
dubhavmlo sickiant pasinaudoti atlikto darbo rezultatais.

Bendram darbui atlickant auditg 2015 metais su Valstybes kontrole buvo pasiraSytas
Bendradarbiavimo susitarimas. Valstybés kontrolés darbu buvo naudotasi vertinant Savivaldybés
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duomeny apie vietinés reikSmcs keliy ir gatviy prieziuiros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo
organizavimo, valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) civilinés saugos funkcijy vykdyma
ir $ioms funkcijoms skirty 1é3y panaudojima. Daugeliu atveju audito procediiros minétose srityse
buvo atlickamos kartu bendradarbiaujant Valstybeés kontrolés auditoriams ir Tarnybau.

Tarnyba Valstybés kontrolei jos nustatyta tvarka ir terminais pateiké Savivaldybéje atlikto
audito rezultaty suvestines. Apibendrintl $iy suvestiniy duomenys panaudoti Valstybés kontroles
valstybinio audito ataskaitoje .Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty™.

e
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Dél Savivaldybés ataskaity duomeny
Savivaldybés 2014 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius sudaré Sios konsoliduotoslios
biudzeto vykdymo ataskaitos™
- BiudZeto pajamy ir i3laidy plano vykdymo 2014 m. gruodZio 31 d. ataskaita (forma gr. -
sav.), - - -
- BiudZeto iflaidy samatos vykdymo 2014 m. gruodZio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.);
- BiudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas.
Savivaldybés skolos ataskaitos’:
- Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistine 2014 m. gruodZio 31 d.
ataskaita (forma Nr. 3-sav.);
- Jigalaikiy paskoly panaudojimo statistiné 2014 m. gruodZio 31 d. ataskaita (forma Nr.4-sav).
Savivaldybés administracija yra atsakinga uz jame pateikty duomeny tikruma ir teisinguma.

Analizuojant 2014 mety dokumentus, duomenys buvo gauti litais, skaigiavimai ir analizé Sioje
ataskaitoje atlikta naudojantis nustatytu kursu, kuriuo eurai (litai) perskaitiuojami j litus (eurus): 1

" euras = 3.45280 lito.

Savivaldybés tarybos patvirtintas 2014 mety Savivaldybés biudZeto pajamy ir asi gnavimy
planas sudaré 9 041,0 tikst.ceury (31 216,9 tukst.Lt). '

Audituoto biudZeto jvykdymo Ataskaity rinkinio duomenys:

- Savivaldybés biudZeto 2014 mety iplaukos — 8 927,3 tiikst.cury (30 824,2 tiikst.Lt), arba
113.7 tikst.eury (392,7 tikst.Lt) ma¥iau, negu buvo planuota;

- Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy i¥mokos per 2014 metus — 8 8434 tiikst.eury
(30 534.6 tiikst.Lt), arba 240.0 tikst.eury (828,83 tikst.Lt) maZiau, negu buvo planuota.

" Audituoty 2014 mety Savivaldybei nuosavybés teise priklausantio ir Savivaldybés
patikéjimo teise valdomo valstybés turto 2014 mety ataskaity duomenys (balansine verte):

-Savivaldybés nuosavybés teise priklausan&io nefinansinio turto likutis per 2014 metus
padidéjo 3 190,6 tikst.eury (11016,6 tikst.Lt); Savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés
nefinansinio turto likutis per 2014 metus sumaZéjo 188,7 tiikst.eury (651,6 tikst.Lt);

. Savivaldybés nuosavybés teise priklausandio finansinio turto likutis per 2014 metus
padidejo 63,2 tikst.eury (218,2 tilkst.Lt); jsipareigojimy likutis per 2014 m. padidéjo 115,7
tikst.eury (399,6 tikst.Lt); Savivaldybé patikéjimo teise valstybés finansinio turto nevalde.

_ finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis pagal 2014 m. gruodZio 31 d.
pasibaigusiy mety Savivaldybés konsoliduotosios finansinés biiklés ataskaitos duomenis per 2014
_ metus padidéjo 3 085,7 tikst.cury (10 654,2 takst.Lt);

- Savivaldybiy negraZinty paskoly likutis, kaip nurodyta skoliniy isipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly ataskaitose, 2014 mety pradZioje buvo 13 viso 2 031,3 takst.eury (7 013,7
tiikst.Lt), pabaigoje — 2 193,0 tikst.eury (7 572,1 tikst.Lt). .

? Lietuvos Respublikos viefojo sektoraus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su velesniais pakeitimais), 29 str. 1 d.

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymas Nr. 1K-361 D¢l savivaldybés biudZeto, biudZeto programy samaty vykdymo 1r
skoliniy jsipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo Finansy ministerijai taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo* (2013-07-03 jsakymo Nr. 1K-234
redakcija) (su vélesniais pakeitimais) 4 p.



Nustatyti reik¥mingi duomeny iskraipymai

Savivaldybés kontrolierius dél Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, Savivaldybés
2014 mety biudZeto vykdymo, savivaldybés ir valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo per 2014 metus bei atitikimo jstatymy bei kity teisés akty
reikalavimams duomeny pareiSké salygine nuomone. Sglyginé nuomoné pareik3ta dél nustatyty
reik¥mingy duomeny iSkraipymy ar dél to, kad duomenys nepagristi. Salyginés nuomongés
parei$kimo pagrindas*:

Sudarant Savivaldybés 2014 mety turto ataskaitg, nustatyti neatitikimai perkeliant praéjusiy
ataskaitiniy mety vertés likuCius Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto eilutése;

Savivaldybéje darbo uZmokescio lé$os administracijoje ir pavaldZiose biudZetinése 1stalgose
buvo planuojamos ir naudojamos nesivadovaujant teisés akty reikalavimais;

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy skoly padengimas ir skolinimasis, mokétiny sumy uZ
suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes neatitiko Lietuvos Respublikos finansiniy
rodikliy jstatymo nuostatos dél pradelsty jsiskolinimy maZzinimo;

Savivaldybéje nejgyvendintos melioracijos jrenginiy ir vietinés reikSmés kelny apskaitos
tvarkymo pagal Vie3ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés apskaitos standartus rekomendacijos. ™

Dél savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
Savivaldybés 2014 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius sudaro finansinés at.';lskaru::»sji

- Finansinés biiklés ataskaita pagal 2014 m. gruodZio 31 d. duomenis;

- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2014 m. gruodZio 31 d. duomenis;

- Pinigy srauty ataskaita pagal 2014 m. gruodZio 31 d. duomenis;

- Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2014 m. gruodZio 31 d. duomenis;

- Finansinny ataskaity aiSkinamasis rastas.

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudaryta.s konsoliduojant
Savivaldybés administracijos, Savivaldybés izdo, Savivaldybés privatizavimo fondo, Savivaldybés
biudZetiniy jstaigy, viesyjy 3Svietimo bei asmens sveikatos prieZiliros kontroltuojamy jstaigy
finansines ataskaitas. Taip pat jtrauktas finansinis turtas, kurj sudaro Savivaldybei priklausantis 3iy
bendroviy ir jstaigy nuosavas kapitalas — kontroliuojamy ne viesojo sektoriaus subjekty, asocijuoty
subjekty, kity subjekty. Savivaldybiy administracijos yra atsakingos uZ rinkinyje pateikty duomeny
tikruma ir teisinguma.

Savivaldybé konsolidavo 21 jai priskirty vieSojo sektoriaus subjekto grupeés ﬁnansmlq
ataskaity, taip pat turta 2 akciniy bendroviy 2 kontroliuojamy viedyjy jstaigy, nepriskirty prie
vieSojo sektoriaus subjekty.

Savivaldybés finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta
konsoliduotosiose finansinés biiklés ataskaitose, per 2014 metus padidéjo 3 085,7 tikst.eury
(10 654,2 tikst.Lt) — mety pradZioje buvo 18 viso 28 961,4 tiikst.eury (99 997,8 tiukst.Lt), pabaigoje
— 32 147,0 tiikst.eury (110 652,0 tiikst.Lt).

Dél audituoty Savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy
Savivaldybés funkcijoms vykdyti 2014 metais gauta 8537,3 tiikst.eury biudZeto pajamy, i§ jy
5192,1 tiikst.eury valstybés dotacijy. Be to, gauta 390,0 tukst.eury jplauky pagal ilgalaikiy paskoly
sutartis vykdomiems investicintams projektams finansuoti. Bendra jplauky j Savivaldybés biudZeta
suma 8927,3 tiikst.eury. NegraZinty ilgalaikiy paskoly likutis 2015 m. sausio 1 d. sudarc 2193,0
tikst.eury.

Siekiant gauti jrodymy, reikalingy audito tikslams pasiekti, buvo tiriama vidaus kontrolés
aplmka, atlikta rizikos analizé, ;vertmtl rizikos veiksniai, patvirtinty tvarky (apraSy, taisykliy,
jsakymy, sprendimy, Kity norminiy dokumenty) perZiiira; atlikti kontrolés testai biudZeto programy

4 Savivaldybés kontrolés ir andito tarnybos 2015 m. liepos 15 d. audito ataskaita , Dél Pagégiy savivaldybés 2014 mety biud¥eto ataskaity rinkiniy ir
biudZeto vykdymo finansinio ir teisétumo audito”, www.pagegiai.lt

° Lietuvéis Respublikos vieSojo sektoriaus atskmtnmybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 26 str. 1 d.

6 RemiamasiTamybos 2015 m. licpos 15 d. Nr. K5-A2 audito ataskaitoje ,,Dél Pagégiy savivaldybés 2014 mety biudZeto ataskaity rinkiniy ir
biudXeto vykdymo finansinio ir teisétamo awdito™ pateiktais duomenimis.
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samaty jvykdymo, darbo uZmokescio ir socialinio draudimo, pajamy ir islaidy vykdymo, turto ir
jsipareigojimy, skolos valdymo i$laidy ir pajamy apskaitos srityse ir pagal jy rezultatus jvertintas
vidaus kontrolés procediiry veiksmingumas ir nuoseklumas.

SavarankiSkos procediiros atliktos Siose audito srityse:

- biudZeto pajamy ir i§laidy vykdymo, asignavimy naudojimo teisétumo;

- Savivaldybés ilgalaikiy skoliniy jsipareigojimy (paimty paskoly), mokétiny ir gautiny sumy;

- Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybes turto ir
jsipareigojimuy;

- darbo uzmokestid ir socialinio draudimo;

- 2014 mety finansiniy ataskaity rinkinio konsolidacijos.

Savarankiskoms audito procediiroms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdZiai, kurie geriausiai
galéjo reprezentuoti audito visuma. Audito jrodymai gauti taikant skaiCiavimo, patikrinimo,
paklausimo ir analitines procediiras.

Savivaldybei Finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu’ ir Savivaldybés tarybos sprendimu buvo
patvirtintas Savivaldybés biudZetas — 8621,8 tiikst.eury biudZeto pajamy ir asignavimy. 2014 mety
biudZetas sudarytas programiniu principu, asignavimai skirti 15-ai Tarybos patvirtinty programy
vykdyti; mety bégyje patikslintas pajamy planas (visi mokesgiai, dotacijos, pajamos, sandoriai ir
gautos paskolos) sudaré 9040,8 tiikst.eury, jvykdyta (faktiskai gauta) 8927,3 tikst.eury.

Savivaldybés biudZeto pajamas sudaré surenkami mokes&iai, dotacijos, gaunamos 13
valstybés biudZeto, pajamos, gaunamos i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo ir Kitos
pajamos, kuriy didZiausig dalj sudaré¢ nuomos mokestis uZ valstybin¢ Zeme¢ ir biudZetiniy jstaigy
imokos uZ teikiamas paslaugas bei patalpy nuomag.

Savivaldybés biudZeto pajamuy bei i$laidy plano ir jy jvykdymo rezultatat pateikiamas 2
lenteléje:

2014 m. Savivaldybés biud¥eto pajamy jvykdymas
2 lentele (tiikst.eu

' ' 2014 m. pajamy
il. | Pajamy pavadinimas, ekonominés 2013 m. Patikslintay Jvykdyta augimas, lyginant
r. 1 ] jvykdymas| 2014m. | 2014 m. .m2013m.
S5-4pr. 5—3 o7,

—_“-_-_

[t |Mokestiai | 25325 2981,8 17,7|
I 4270,3 5192,1

11,2

—— - 1 -

72029 86130 85373 ﬁ 13344 | 118.5

—m— '

Ml

Pagal Savivaldybés biudZeto jvykdymo 2014-12-31 ataskaitoje nurodytus ber 2-oje lenteléje
analizuotus duomenis 2014 metais Savivaldybés biudZeto pajamy planas jvykdytas 98,7 proc.,
patikslintas metinis asignavimy planas nejvykdytas. Per finansinius metus Savivaldybé gavo 8927.3
tikst.eury jplauky, pajamy gauta 113,7 tiikkst.eury maZziau, nei planuota. Lyginant su praéjusiais

" Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy redikliy patvirtinimo jstatymo Nr. XII-659 12 str., Zin,,
2013, Nr.140-7044, LR TAR 1.k. Nr. 2013-00370.
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2013 metais, pajamy gauta 1234,8 tikst.eury daugiau, santykinai jplaukos padidéjo 16,1 procentiniy
punkty.

ReikSminga jtakg pajamy planinés uzduoties vykdymui turé¢jo gauty paskoly uZskaitymas
i biudZeto pajamas bei negautos planuotos pajamos.

Maziau (-14,4 tikst.eury) nei planuota surinkta mokesCiy - jvykdytas tik turto mokescio
(6,1 tiikst.eury), gyventojuy pajamy mokes¢io (98,9 tikst.eury) ir gyventojy pajamy mokescio (45,2
tikst.eury) savivaldybiy i$laidy struktiiros skirtumams iSlyginti planas; nesurinkti planuoti pajamy ir
pelno (-25,3 tukst.eury) mokesciat bei gyventojy pajamy mokestis (-169,4 tiikst.eury) savivaldybiy
pajamoms i3 gyventom pajamy mokeséio 1slyg1nt1

- MaZiau ne1 planuota gauta: kity pajamy (turto beir pajamy uZ prekes ir paslaugas) -43,4
tikst.eury; prekiy ir paslaugy mokesciy (uz aplinkos tarSa, rinkliavy) -8,6 tiikst.eury; kity pajamy
(turto bei pajamy uZ prekes ir paslaugas) -38,9 tiikst.ecury (tame sk. nuomos mokescny uz valstybing
Zeme ir vandens telkinius -19,7 tiikst.eury, pajamy uZ patalpy nuoma -18,6 tikst. eury, imoky uZ
iSlaikyma Svietimo, soc. apsaugos ir Kkitose jstaigose -11,6 tikst. curq, pajamq i3 bauqu ir
konfiskacijos -0,1 tiikst.cury.

MaZiau nei planuota (-19,1 tikst.eury) gauta dotacijy i§ valstybés biudZeto — spec. tikslinés
dotacijos valstybés perduoty savivaldybei funkcijoms vykdyti (-13,8 tiikst.eury), kity dotacijy ir 1éSy
i§ kity valdymo lygiy (-5,3 tlikst.eury).

Negautas $iy pozicijy pajamas dalinai kompensavo surinkti didesni nei planuota: gyventojy
pajamy mokestis (+98,9 tiikst.eury), gyventojy pajamy mokestis 1§laidy skirtumams iSlyginti (+45,2
tukst.eury), Zemés mokestis (+15,8 takst.eury), prekiy ir paslaugy (uz aplinkos tar$a, rinkliavy +4,8
tiikst.eury), mokestis uz gamtos iSteklius (+4,3 tikkst.eury);

Reik3mingg jtaka pajamy planinés uZduoties vykdymui turéjo jplaukos i§ finansinio turto ir
prisiimty jsipareigojimy (gauty 390,0 tiikst.eury paskoly) uZskaitymas j biudZeto pajamas — Savival-
dybés gautos ilgalaikés paskolos investiciniams projektams finansuoti. Be paskoly 2014 m.
Savivaldybés biudZetas jvykdytas 99,1 proc.

BiudZeto sandaros jstatymas asignavimy valdytojus jpareigoja biudZeto léSas naudoti

pagal paskirtj, o nepanaudotas 1éSas graZinti | savivaldybés biudZetg, nepanaudotas dotacijas — |
valstybés biudZeta. 2014 mety pabaigoje liko nepanaudota specialios tikslinés dotacijos 18,7
tikst.eury (parama, kompensacijos) €8y valstybiniy perduoty savivaldybéms funkcijy atlikimui. ]
valstybés biudZetg buvo graZinta 18,7 tiikst.eury nepanaudotos 8iy poziciju 1éSos: LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos socialiniy paslaugy prieZiiiros departamentui pagal priemone “LéSos
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiCiuoti ir mokéti” — 7,2 tikst.eury, ’LéSos socialinéms
paslaugoms finansuoti” — 0,1 tiikst.eury, ”LéSos socialinel paramai mokiniams finansuoti” — 6,3
takst.eury, LR Zemés tikio ministerijai — 0,1 tiikst.eury, LR Kultiiros ministerijai — 5,0 tiikst.eury.

2014 m. Savivaldybés biudzeto iSlaidy jvykdymas
3 lentele (tikst.eur:

Ivykd,’wa jvykdymas 20]4m.su 2013 m
(Sgr.-4gr.) (5% r—3 48

i 4

slaug _ 342 100,3

_ - 40 114,6
' m
m-
——
4203 | 4017 | -186 | 956 | 952 | 1311 |
_

| 18269 m—— 35,2

_ somss | swe
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16. [1S VISO ISMOKU
_ 74995 9083,5 88434 | -240,0 13440 | 1179

. 118 jy: programy lésy likutis
. Fskolinty lesy likutis

. Fapyvartos 1é3os

-kitos apyvartos 1éSos dél kredito
| istaigos veiklos apribojimo

-

Pagal Savivaldybés biudZéto pajamy ir islaidy vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 1-sav)
nurodytus bei 3-oje lentel¢je i3analizuotus duomenis 2014 metais patikslintas Savivaldybés
biudZeto iSlaidy planas jvykdytas 97,4 proc., per finansinius metus Savivaldybé planavo 9083,5
tikkst.eury iSlaidy, faktiSkai padaryta 8843,4 tiikst.eury. Reik3mingsg jtaka islaidy planinés uZduoties
vykdymui turéjo negaléjimas naudotis Savivaldybés apyvartiniy léSomis, likusiomis (dél kredito
istaigos AB Ukio bankas veiklos apribojimo) banko saskaitose. _

Lyginant su pra€jusiais 2013 metais, iSlaidy padaryta 1344,0 tikst.eury - daugiau,
santykinai 1¥mokos padidéjo 17,9 procentinio punkto.

Savivaldybés asignavimq valdytojai 2014 metais panaudojo 8843,4 tiikst.eury asignavimy
arba 240,0 tiikst.eury maZiau nei planuota. Nejvykdytas 8iy asignavimy planas:

ekonomikai -76,9 tiikst.eury;
Svietimui -40),2 tiikst.eury;
bendroms valstybés paslaugoms -34,3 tukst.cury;
aplinkos apsaugai -27,3 tiukst.eury;
socialinei apsaugai -25,2 tikst.eury;
poilsio, kultiiros ir religijos sridiai -18,6 tiikst.eury;
blistui 1ir komunalinio Gkio sri¢iai -15,5 tikst.eury;
sveikatos apsaugai -2,0 tiikkst.eury;

gynybai -0,1 tikst.eury;

ivykdyta: vie3ajal tvarkai ir visuomenés apsaugai 0,0 tikst.eury;

Savivaldybés biudZeto iSlaidos 83,9 tiikst.eury virsijo jplaukas (8843,4-8927,3), tai sudaré
0,94 proc. gauty jplauky.

Savivaldybé 2014 metais gavo 390,0 tilkst.eury paskoly investiciniams projektams
finansuoti.

Savivaldybeés biudZeto deficitas (iSmokos minus pajamos), jvertinus gautas paskolas, 2014
metais sudaré 306,1 tukst.eury (8843,4-8537,3).

Savivaldybés biudZeto €3y likutj ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 4484
tikst.eury, i3 jy apyvartos I€3os 126,3 tiikst.eury, ir kitos apyvartos l1éSos 322,1 tiikst.eury, esan&ios
veiklos apribojimus turin€ioje kredito jstaigoje.

Savivaldybés tarybos patikslintame 2014 mety biudZete specialiyjy tiksliniy dotacijq

- sumos valstybinéms funkcijoms vykdyti atitiko nustatytus ataskaitiniy mety valstybés ir
savivaldybiy bludictq finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme bei jstatymy jgalioty institucijy (LR
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, femes ikio ministry) patvirtintus rodiklius; Savivaldybés
biudZeto iSlaidy planas ir iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atliko
metinéms ataskaitoms.

Dél Savivaldybés skolos ir skoliniy jsipareigojimy

BiudZeto sandaros jstatymu savivaldybéms suteikta teisé laikantis Seimo patvirtinty skolinimosi
limity, Vyriausybés nustatyta tvarka imti i§ vidaus kreditoriy arba uZsienio kreditoriy ilgalaikes
paskolas arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamu tik investicijy projektams finansuoti; imti
trump@laﬂ(cs paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka Siam
tikslur savwaldybés biudZeto apyvartiniy 1é8y. Vyriausybés nustatyta tvarka i valstybés biudZeto

.,
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apyvartiniy 1é3y savivaldybéms gali biiti teikiamos trumpalaikés paskolos, kai susidarius laikinam
pajamy trikumui i$naudojamos savivaldybés biudZeto apyvartinés léSos bei trumpalaikés arba
ilgalaikés paskolos, kai dél kredito jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) ju licencijy atSaukimo
savivaldybés negali disponuoti savo 1éSomis ir dél to triikksta apyvartiniy lesy.

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo nuostatas, Tarnyba vertino Savivaldybés
skolinimosi galimybes.

Savivaldybe, jgyvendindama Strateginio plano tikslus, 2014 metais vykdé investicinius
projektus, kuriy finansavimui neuZteko biudZeto skiriamy 1&3y, todél buvo naudojamos skolintos
l€30s. Savivaldybés negraZinty paskoly likutis 2015-01-01 buvo 2193,0 tiikst.eury — t.y. 28,5 proc.
patvirtinty 2015 m. Savivaldybés biudZeto pajamy.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés negraZinty paskoly likutis 2015 mety pradZioje
nevirSijo Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatyty skolos limity, nebuvo virSytas metinio kredity
graZinimo dydis, kiti skolinimosi limitai. .

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. kovo 17 d. jsigaliojo Savivaldybiy skolinimosi taisykliy
pakeitimai®, pagal kuriuos j kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus jskaitomi savivaldybés
kontroliuojamy bendroviy ir savivaldybés jmoniy sudaryti susitarimai dél savivaldybés kreditoriniy
isiskolinimy perleidimo naujiems kreditoriams — tai yra kreditorinio reikalavimo perleidimo
sutartys, kai kreditorius perleidZia treiajam asmeniui savo reikalavimo teise reikalauti skolininko
jvykdyti prievol¢. Taip pat jskaitomi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai
grazinti kreditoriams léSas pagal veiklos nuomos sutartis, jei jos pagal vieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartus laikomos finansinés nuomos (lizingo) sutartimis. PaZymétina,
kad atlieckant vertinimus ir 2015 metais teikiant i§vadas dél Savivaldybés skolinimosi vadovautasi
lex retro non agit (jstatymas atgal negalioja) principu, kad minimas pasikeites teisinis reguliavimas
taitkomas tik po nutarimo jsigaliojimo pristimty jsipareigojimy atZzvilgiu. Tokios nuomonés laikosi ir
Lietuvos Respublikos finansy bei teisingumo ministerijos.

Mokétinos ir gautinos sumos (debetinis ir kreditinis jsiskolinimas)
Savivaldybés biudZetiniy jstaigy kreditiniai jsiskolinimai (be paskoly) 2015 m. sausio 1 d. sudaré
656,2 tiikst.eury, i3 jy pradelsti (kuriy jvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienos) — 192,7
tiikst.cury. 2014 m. sausto 1 d. jsiskolinimai atitinkamai sudaré 702,2 tiikst.eury ir 192,5 tiikst.eury.
Moketiny 1r gautiny sumy per 2014 metus sumazéjo (-46,0 tiikst.eury), taiau pradelsti jsiskolinimai
nesumazeéjo (+0,26 tikst.eury).

DidZioji 18laidy skolos dalis kreditoriams susidéjo i§ dalinai neapmokéty i3laidy uz prekiy ir
paslaugy naudojimg (2735,7 tiikst.eury), neiSmokéto darbo uZmokesgio ir socialinio draudimo (318,6
tiukst.eury); per 2014 m. sumaZéjo 46,0 tikst.eury).

Savivaldybés biudZetiniy jstaigy kreditiniai jsiskolinimai® (be paskoly) 2015 m. gruod¥io 31 d.
buvo 450,1 tikst.eury, (2015 m. sausio 1 d. — 656,2 tikst.eury); i§ jy pradelsti (kuriy jvykdymo
terminas praleistas daugiau kaip 45 dienos) — 60,3 tiikst.eury. Savivaldybés bendras kreditinis
jsiskolinimas per 2015 metus sumaZéjo 206,1 tiikst.eury.

Mokétiny ir gautiny sumy 2014 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje nurodyta, kad mokétiny sumy
likutis 2014 m. gruodZio 31 d. sudaro 2849,2 tikst.eury. Mokétingy sumy likutis ataskaitinio
latkotarpio pabaigoje, lyginant su liku¢iu mety pradZioje, padidéjo 115,7 tiikst.eury (4,2 proc.
punkto). Islaidy skola kreditoriams susidéjo i§ dalinai neapmokeéty i$laidy uZ prekiy ir paslaugy
naudojimg (275,7 tiikst.eury, per 2014 m. padidéjo 16,5 tikst.eury), nei¥moketo darbo uZmokestio
ir socialinio draudimo (318,7 tiikst.eury, per 2014 m. suma¥éjo 43,5 tiikst.eury). Mokétinos sumos,
kury jvykdymo terminas pradelstas daugiau kaip 45 dienos, per 2014 m. padidéjo 0,26 tiikst.eury ir
sudaré 192,7 tiikst.eury (iS jy 128,0 tokst.eury — kitos paslaugos, ty. investiciniy projekty
mokeétinos sumos). Savivaldybé nejgyvendino 2014 mety Finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo

= . h
.

| ictuvos Respublikos Vyriausybés 2015-03-13 nutarimas Nr. 251.
? Savivaldybés mokétiny ir gautiny sumy 2015 m. gruod¥io 31 d. ataskaita (forma Nr .4), 1Slaidy ckonominés klasifikacijos kodai 2 ir 3.
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reikalavimo ir neuZtikrino, kad pradelsti jsiskolinimai 2014 metais sumaZéty ne maZiau negu 10
procenty.

Gautiny sumy likutis 2014 m. gruodZzio 31 d. buvo 10,3 tiikst.eury. Debetinj jsiskolinimas -
negautos léSos uz vaiky iSlaikyma globos jstaigoje, negautos 1€3os i§ nuomotojy uZ suteiktas
komunalines ir kitas paslaugas.

Savivaldybéje darbo uZmokes€io l€3os buvo planuojamos ir naudojamos nesivadovaujant teisés
akty reikalavimatis. Dél to dalis 2014 metams skirty 1Sy buvo panaudota darbo uZmokes¢iui uz
2013 mety gruodZio meéresj i¥moketi, o 2014 m. gruodZio 31 d. buvo 230,5 tikst.eury darbo
uzmokescio ir 88,1 tiikst.eury socialinio draudimo ymoky mokétiny sumy (kreditinis) jsiskolinimas.
Tuo biidu, nebuvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimais®, Savivaldybés
administracijos Ir jstaigy darbuotojams 2014 metais dalis darbo uZzmokes¢io buvo mokama uz 2013
mety gruodZio meénesj.

2014-07-15 audito ataskaitoje Nr.K5-A3 “Deél Pagégiy sawvaldybes 2013 m. bludgeto
vykdymo ataskaity” Tarnyba Savivaldybés administracijai, biudZeto asignavimy valdytojams ir
biudZetiniy jstaigy vadovams buvo rekomendavusi iSanalizuoti jsiskolinimy prieZastis, numatyti
priemones jsiskolinimams sumaZinti ir, tikslinant 2014 mety bei sudarant sekan¢iy mety islaidy
sgmatas, numatyti reikiamus asignavimus esantiems jsiskolinimams uZ suteiktas paslaugas, atliktus
darbus ir jsigytas prekes padengti, 1§ sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia dengti kreditinius
isiskolinimus; nustatyti stebéjimo procediiras atsakingiems asmenims, nurodant jy pareigas ir
atsakomybe, kad biudZeto asignavimai biity naudojami vadovaujantis teisés aktais ir tik
ataskaitiniais biudZetiniais metais patirtoms i$laidoms dengti, numatyti priemoniy eiliSkuma ir
terminus likviduojant kreditinius jsiskolinimus darbuotojams gruodZio meénesj nei¥mokéto darbo
uzmokes€io ir socialinio draudimo srityje“. Minéta rekomendacija nebuvo jgyvendinta, nes
isiskolinimai darbo uZmokes€iui ir soc. draudimui per 2014 metus sumaZéjo tik 43,5 tiikst.eury
(36,4 tiikst.eury darbo uzmokesciui ir 7,1 tikst.eury socialinio draudimo 1mokoms) kas sudaré tik
12,0 proc.

~ Atkreiptinas démesys } asignavimy valdytojy ankstesniais metais (iki 2015-01-01)
susidariusias ir neapmokétas jsiskolinimy sumas, nors vadovaujantis teisés aktais", programy
sgmaty projektuose turi biti numatyti asignavimai esamiems jsiskolinimams padengti,
aiSkinamajame raSte turi biiti nurodyta jy padidéjimo prieZastis ir numatyti jsiskolinimo maZinimo
bei padengimo terminai. 2015 mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZetq finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas numato, kad i3 sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia turi biiti dengiami
jsiskolinimai — tam pasiekti priemonés ar uZduotys Savivaldybés jstaigoms nebuvo numatytos.

D¢l 2014 m. Savivaldybés ir valstybés turto valdymo, nandojime ir disponavime juo teisétumo
Pagal BiudZeto sandaros jstatymg asignavimy valdytojai privalo uZtikrinti programy vykdymo ir
paskirty asignavimy naudojimo teisétumg, ekonomiSkuma, efektyvumg ir rezultatyvuma, o pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymg? — turtas turi biiti
valdomas, naudojamas ir juo disponuojama efektyviai ir racionaliai.

Audito metu buvo vertinta Savivaldybés nuosavybés teise priklausandio ir Savivaldybés
patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaita (pagal 2014 m. gruodZio 31 d. duomenis). Ji
sudaryta 1§ Savivaldybés administracijos ir biudZetiniy jstaigy turto ataskaity pagal patvirtintas
taisykles.

Melioracijos jrenginiy ir vietinés reik§meés keliy apskaita
- 2014-07-15 audito ataskmtojc Nr.K5-A3 “Dél Pagégiy savivaldybés 2013 m. biudZeto vykdymo
ataskaity” kontrolés ir audito tamyba buvo rekomendavusi melioracijos jrenginiy ir darby

' Remiamasi Tamybos 2015 m. liepos 15 d. Nr. K5-A2 audito ataskaitoje , Dél Pagégiy savivaldybés 2014 mety biudZeto ataskaity rinkiniy ir
bindZeto;vykdymeo finansinio ir teisétumo andito™ pateiktais duesnenimis.

"' Remiarhasi Tarnybos 2015 m. licpos 15 d. Nr. K5-A2 audito ataskaitoje , Dél Pagegiy savivaldybés 2014 mety biud¥eto ataskaity rinkiniy ir
biudZeto vykdymu finansinio ir teisétumo audito™ pateiktais duomenimis.

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdyme, naudojimo ir dlspmavuno juo jstatymo 9 str., Zin. 1998, Nr.54-1492, 1R TAR 2014-
04-03, i. k. 2014-04025.
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buhalterine apskaitg tvarkyti prisilaikant VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty: priskirti jrengintus ilgalaikiam turtui (statiniy grupei) suformuojant juos pagal atskirus
turto vienetus; Ir jrenginius, priskiriamus Zemés gerinimui, iSlaidas jy vertei sukurti pripaZjstant
sgnaudomis ir 1Sregistruojant 15 buhalterinés ilgalaikio turto apskaitos. Administracijoje melioracijos
irenginiy apskaitos tvarkymas nepakeistas, minéta rekomendacija 2014 metais nebuvo jgyvendinta.
Valstybés kontrolé, jvertinusi Savivaldybés vietinés reik§més keliy inventorizacijos ir
apskaitymo pagal VSAFAS reikalavimus, nustaté, kad ilgalaikio turto apskaitos kortelése
nenurodytos kelio (gatvés) sudétinés dalys (elementai); inventorizacijos aprasuose - sutikrinimo
Ziniara$¢iuose nurodyta, kad nebuvo skaiiuojamas turto nuvertéjimas; keliai (gatvés) visumoje
nebuvo teisiSkai jregistruoti — neatlikus teisinio registravimo, nebuvo galima pagrjstai jvertinti 1é3y
poreikio, nesudaromos sglygos investuoti Savivaldybés (valstybés) 1éSas j efektyviausius projektus.

Savivaldybés 2014 mety turto ataskaitos

Sudarant Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo valstypés
turto ataskaits, neteisingai perkelta dalis prac¢jusiy ataskaitiniy mety vertés liku&iy: - Savivaldybei
nuosavybés teise priklausanCio turto Nefinansinio turto dalyje neteisingai perkeltas praéjusiy
ataskaitiniy mety vertes likutis -229047 eurai (perkelta 23731 euras, praéjusio laikotarpio vertés
likutis buvo 23960 eury;

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto Finansinio turto ir jsipareigojimu dalyje
(6 cil. ,,Finansinis turtas ir ;s1parelg0_|1ma1 18 viso“) neteisingai perkeltas praéjusiy ataskaitiniy mety
turto vertés likutis ~-878276 eurai,

Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io Finansinio turto ir jsipareigojimy dalyje (6 eil.
.fFinansinis turtas Ir jsipareigojimai i§ viso*) neteisingai perkeltas praéjusiy ataskaitiniy mety
jsipareigojimy vertés likutis -16563 eurai.

Del Sios prieZasties nebuvo galimybés jsitikinti, ar Savivaldybés nuosavybés teise
priklausandio turto 1r patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos likutis 2014 m. gruodZio
31d. yra teisingas. Nustatytos klaidos ir netikslumai jstaigy ataskaitose turéjo reik$mingos jtakos
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanCio turto ir savivaldybé patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos teisingumui.

Teiktos rekomendacijos
Savivaldybés administracijai audito metu teiktos rekomendacijos, jose sifilyta:

-apsvarstyti su darbuotojais, atsakingais uZ jstaigy, teikiantiy duomenis suvestinés
Savivaldybés nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos -
sudarymui, neatitikimus ataskaitose (kuriy duomenys naudojami suvestinei ataskaitai rengti) bei
aptarti priemones, kad neatitkimai nesikartoty; nustatyti papildomas kontrolés procediiras,
maZinancias rizikg dél netiksliy duomeny ataskaitoje pateikimo, turto valdymo, naudog imo bei
apskaitos. I3taisyti nustatytus Savivaldybés 2014 mety nuosavybés teise priklausangio ir patikéjimo
teise valdomo valstybés turto ataskaitoje neatltlklmus, patikslintg ataskaita teikti tvirtinti
Savivaldybés tarybal

-numatytt priemones jsiskolinimams sumazinti, nustatyti stebéjimo procediiras atsakingiems
asmenims, terminus likviduojant kreditinius jsiskolinimus darbuotojams darbo uZmokes&io ir
socialinio draudimo srityje; papildomas kontrolés priemones, siekiant sustiprinti Savivaldybés
administracijos ir pavaldZiy jstaigy jsipareigojimy kontrole bei teisinga ﬁnansiniq ir kity ataskaity
sundarymg bei patciklmq, uZtikrinti, kad Savivaldybés administracija ir pavaldZios biudZetinés
istaigos biudZeto asignavimus ir turtg naundoty teisés akty nustatyta tvarka;

-siekiant uZtikrinti tikslig ir teisingg jrenginiy bei keliy buhalterine apskaita Savnvaldybej e,
imtis priemoniy kad melioracijos jrenginiy buhalteriné apskaita biity tvarkoma atsiZvelgiant j teisés
akty pakeitimus ir rekomendacijas, numatyti vietinés reikSmeés keliy techninés inventorizacijos ir
teisings, registracijos ilgalaik¢ perspektyva; papildyti ilgalaikio turto apskaitos korteles nurodant
visus turto identifikavimui reikalingus duomenis;
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-uztikrinti, kad Savivaldybés administracija ir pavaldZzios biudZetinés jstaigos biudZeto
asignavimus Ir turtg naudoty teisés akty nustatyta tvarka, 2015 metais ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus planuoti ir prisiimti tik projekty, finansuojamy i§ ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos jgyvendinimui ir paimty paskoly graZinimui;

-vadovautis 2015 mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu ir 1§ sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia dengti jsiskolinimus,
nustatant jstaigoms papildomas taupymo uzduotis ir papildomas kontrolés procediiras, kad biudZeto
leSos buty naudojamos taupiai, ribojant priedy, vienkartiniy iSmoky mokéjima, perZiiirint turto,
prekiy ir paslaugy pirkimus ir kt.

Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikfy darby apimtimi ir rezultaty teigiamu poveikiu;
veiklos veiksminguma atspindi atlikus audita ir kitas uZduotis pasiekti tikslai, audituoty asignavimy
valdytojy ir vieSyjy juridiniy asmeny finansiniy ataskaity didesnis - informatyvumas; vidaus
kontrolés ir finansy valdymo reik3més supratimas, tikslingas 1é8y ir turto panaudojimas.

Reik3mingiausiai andito veiksmingumas pasireifkia tuo, kad apie audito metu nustatytus
teisés akty paZeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trilkumus informuotas audituojamas subjektas
juos taiso ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy iSkraipymy; priimami operatyvils
- sprendimai efektyvesniam, racionalesniam lésy ir turto valdymui.

Stebima paZanga jstaigoms audito metu jgyvendinant rekomendacijas ir Salinant nustatytus
trikumus. Audity metu mformuotos ZodZiu ir/ar raStu, Savivaldybés audituojamos jstaigos
geranoriSkai reagavo ] pateiktus pastebéjimus, taisé nustatytas klaidas ir neatitikimus, jgyvendino
pateiktas rekomendactjas. Savivaldybés administracija iSnagrinéjo audito metu teiktas
- rekomendacijas ir numaté jy jgyvendinimo plana. Jame numatyta:

-administracijos buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjai stebéti, kad nedidéty darbo
uzmokesc€io ir socialinio draudimo kreditiniai jsiskolinimai;

-netekusius paskirties asignavimus panaudoti darbo uZmokes€io ir socialinio draudimo
kreditinio jsiskolmimo maZinimui;

-ataskaitg apie darbo uZmokescio ir socialinio draudimo kreditinio jsiskolinimo mazinima
(didinima) pateikti kas ménes} finansy skyriui; siekiant sustiprinti Savivaldybés administracijos ir
pavaldZiy jstaigy jsipareigojimy kontrol¢ bei teisingg finansiniy ir kity ataskaity sudaryma bei
pateikima, jpareigoti administracijos buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojus ir jstaigy vadovus
kontroliuoti, kad turtas biity naudojamas teisés akty nustatyta tvarka;

-darbo uZmokescio ir socialinio draudimo kreditinj jsiskolinimg panaikinti iki 2016 m.
gruodzio 31 d.;

-asignavimy valdytojams uZtikrinti, kad biudZeto asignavimai ir turtas biity naudojami
racionaliai ir efektyviai, 2015 m. ilgalaikius finansintus jsipareigojimus suplanuoti tik projektams i3
ES finansinés paramos;

-2015 m. patvirtintame Sawvaldybes biudZete, 7 priede asignavimy valdytojams numatytos
konkretios sumos jsiskolinimy dengimui ir paskoly graZinimui, nurodyta sutaupytus biudZeto
asignavimus i3laidoms pirmiausia naudoti jsiskolinimams dengti, stengtis nevirSyti patvirtinty
asignavimy.

Svarbu akcentuoti, kad audito metu nustatyty ir nurodyty trilkumy iStaisymas sudaro salygas
1I3vengti jy tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg poZiiirj j
audito darbg ir kontrolés priemoniy, stiprinan¢iy audituojamo subjekto finansy valdymg, tikslinga
- turto naudojima, teisingy ir vartotojo poreikius atitinkanéiy finansiniy ataskaity parengima.
Siekiant skatinti teigiama ir veiksmingg audito poveikj Savivaldybés veiklai, ataskaitoje
nurodomos tos sritys, kuriose yra galimybiy pagerinti padetj del:
= Savivaldybeés skolinimosi. Savivaldybé laikési nustatyty skolinimosi limity. PaXymétina,
kad Savivaldybés skola, nuolat didéjusi, pirmg kartg per eile mety neZymiai sumaZéjo ir 2015 mety
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pabaigoje buvo 2146,5 tukst.eury (2015 m. pradZioje - 2193,0 tikst.eury). Finansy ministerija,
rengdama teisés akty" pakeitimus, atsiZzvelgé j kontroliuojandiy institucijy (Valstybés kontrolés
kartu su Savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity pagrindu) sitilymus siekiant uZtikrinti
savivaldybéms reikalingy investiciniy projekty, finansuojamy valstybés arba savivaldybés biudZzety
léSomis, vykdyma, apsvarstyti, ar tikslinga kasmet nustatyti atskirus skolinimosi himitus, kuriuos
pasickus savivaldybéms galima skolintis 1¢§as tik ES projektams jgyvendinti.

- Savivaldybés biudZeto pajamy planavimo ir paskirstymo. Surinkto gyventojy pajamy
mokes¢io tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety paskirstymas neskatina savivaldybiy priimti
sprendimy, kurie turéty jtakos biudZety pajamy didéjimui, ir taip savivaldybés prisidéty prie regiono
ekonomikos augimo, nes nejvertinami savivaldybiy ekonominiai ir finansiniai rodikliai, vykdomy
funkcijy apimtys ir sagnaudos joms jgyvendinti, néra pagristy skaidiavimais vertinimo Kkriteriju,
kuriais remiantis biity sprendZiama dél gyventojy pajamy mokes€io dalies didinimo ar maZinimo.
Tai sglygoja taikoma savivaldybiq biudZety pajamy planavimo ir paskirstymo metodika. Dél to
Finansy ministerija, inicijavo (atsiZvelgdama j kmtrohumaném institucijy sililymus) teisés gkty
pakeitimus* jdiegiant tokj savivaldybiy biudZety pajamy planavnno ir pasklrstymo mechanizma,
kuris uZtikrinty savivaldybiy suinteresuotumg prisidéti prie ekonomikos augimo ir surinkti kuo
didesnes pajamas, o ne skatinty praSyti negauty pajamy dengimo i¥ valstybés biudZeto.

Profesinés etikos reikalavimai

Tarnybos valstybés tarnautojy elgesio taisyklése nustatyti profesiniai reikalavimai ir procediros,
uztikrinan€ios Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés kontrolés ir audito tamybos veiklai
nustatyty principy — nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo,
laikymasi. Siekiant sumaZinti ar paSalinti grésmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos
jvairios prevencines priemoneés: Tarnyboje taikoma praktika neaudituoti jstaigy, kuriose gali kilti
vieSyjy ir privadiy interesy konfliktai, deklaruojant vieSuosius ir privadius interesus, savarankiskai
pasirenkant audito metodus, tiriamas sritis, prie3 pradedant auditg pildant NeSaliSkumo deklaracijas.
Sios priemonés leid¥ia uZtikrinti, kad auditai biity atlickami Obj ektyviai ir nesali¥kai, kad nebity
dalyvaujama su ernamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnyby veikla yra viedinama. Savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija apie
Tarnybos veiklg: savivaldybés kontrolieriaus veiklos uZduotys, darbo uZmokestis, mety veiklos
planai ir ataskaitos, finansinés ataskaitos, atlikty audity ataskaitos ir i§vados, Savivaldybés tarybai
teikiamos tSvados. Informacija apie veiklos ataskaitas skelbiama vietinéje spaudoje.

Darbuotojy kompetencija, mokymas

Kickvienats metar athekamas Tarnybos metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei
kompetencijal nustatyti Vietos savivaldos jstatyme ir valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose.
Audito uzduotis atlieka valstybés tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebéjimy.

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, Kkuriais
vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditg atliekantio darbuotojo pareiga — nuolat atnaujinti Zinias ir
tobulinti jgiidZius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausiy veiksniy, leidZiantis uZtikrinti
tinkamg ir efektyvy audito atlikima, yra valstybés tarnautojo profesiné kompetencija. Reikalavimai
profesionalumo, atsakomybés, veiklos vieSumo ir kitais aspektais yra nuolat didinami. Norint
i8laikyti tinkamg kompetencija, biitina utikrinti savalaikj ir efektyvy mokyma.

Audito kokybés kontrolés sistema ir stebésena

Tarnybos audito kokybés politikg, audito procediiras, perZiiiros ir audito kokybés kontrolés
bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybés valdymo taisyklés, parengtos
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu ir Valstybinio audito reikalavimais. Taisyklés parengtos

'3 Lietuvps Respublikos 2016 m. valstybés biud¥eto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme Nr. X11-2161 11 str., LR TAR Nir.

2015-20134
4 Lietuvos Respublikos biud¥eto sandaros jstatymo Nr. X1I-2143, 21, 32 str., Zin., 1990, Nr. 24-596, 2004, Nr.4-47, 2012, Nr.126-6323, LR TAR Nr.

2015-19627.
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atsizvelgiant | tai, kad siekiant uZtikrinti audito darbo kokybe, auditoriaus darbas visuose audito
etapuose turi biiti priZitirimas ir perZilirimas.

Prevencine veikla, gerosios praktikos sklaida — svarbi Tarnybos veiklos dalis. Tarnybos
veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo rezultaty teigiamu kokybiniu poveikiu. Atlikus
auditg, veiksmingumg atspindi pasiekti nusistatyti tikslai ir audituoty asignavimy valdytojy ir
vieSyjy juridiniy asmeny finansiniy ataskaity didesnis informatyvumas, vidaus kontrolés bei finansy
valdymo reikSmés supratimas, tikslingas 1€3y ir turto panaudojimas. Audito poveikis pasireigkia ir
tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir kitus trikumus informuotas
audituojamas subjektas juds taiso, todél finansinéje atskaitomybéje i¥vengiama esminiy iskraipymy.
Audity metu nustatyty ir nurodyty triikumy iStaisymas sudaro sglygas iSvengti jy pasikartojimo
ateityje, skatina audituojamy subjekty darbuotojy teigiamg poZitirj j kontrolés priemones,
stiprinanCias finansy valdymg, tikslingg turto naudojima, teisingos ir vartotoju poreikius
atitinkancios finansinés atskaitomybés parengima. Tarnyba, vykdydama jos nuostatuose nustatytus
uzdavinius, siekia, kad subjekty vadovai efektyviau Salinty triikumus. Po rekomendacijy pateikjmo
Tarnyba vykdo poauditing veikla, ty. stebi audituoto subjekto veiklos poky&ius, kaip vykdomos
audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, $alinami nurodyti veiklos triikumai.

I3oring audity perZilirg atlicka Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, Valstybés
kontrolieriaus nustatyta tvarka.

Sickiant nustatyti Tarnybos veiklos kryptis ir biidus vykdant institucijos misijg bei siekiant
numatyty tiksly ir rezultaty, veiksmingai panaudoti finansinius, materialinius ir Zmogi¥kuosius
iSteklius, vadovaujantis patvirtintu Tamybos 2013-2015 mety strateginiu veiklos planu, Tarnybos
zmogiSkieji iStekliai, didéjant darbo apimtims, nepasikeité. 2015 metais Tarnyboje struktiiriniy
pakitimy nejvyko, patvirtintas dar darbuotojy skaicius i$liko tas pats. Tarnybos veiklos sritys yra
bendroji (vidaus administravimas) ir specialioji (iSorés auditas ir kontrol¢). Tarnybai savivaldybés
tarybos sprendimu nustatyta 1 pareigybé, 3is pareigybiy skaifius nesikeit¢ nuo 2001 mety.
Savivaldybés biudZeto asignavimy, iSlaidy ir jsipareigojimy didéjimas, materialiojo turto apimd&iy
augimas, vieSojo sektoriaus apskaitos poky¢€iai ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
pakeitimat, ple€iantys Tarnybos kompetencija ir veiklos masta, daro jtakg Tarnybos darbo apiméiai.

Tarnyba yra Lietuvos savivaldybiy kontrolieriy asociacijos naré. Nors $ig veikla riboja
resursy trikumas, pagal galimybes yra dalyvaujama Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje —
Lietuvos bei Tauragés apskrities savivaldybiy kontrolieriy susirinkimuose, pasitarimuose,
dalyvaujama tarnybinés veiklos vertinimo komisijy veikloje, asociacijai teikiama praSoma
informacija. ' -
Tarnybos laiko Zenklig dalj atima darbo dokumentavimas, kaip nustatyta Valstybinio audito
reikalavimuose, tai maZina atlickamy audity masts. Siems darbams atlikti Tarnyboje kol kas néra
galimybés naudotis kompiuterinémis audito programomis.

Buvo parengtas Tarnybos mokymo ir kvalifikacijos kélimo planas 2015 metais, taciau
samatoje 163y mokymams nebuvo skirta. Kvalifikacijos kélimas projekty léSomis finansuojamuose
seminaruose ne visada leidZia pasirinkti reikalingas tobulinti gebéjimy sritis; buvo dalyvauta
Valstybés kontrolés rengtuose seminaruose. Norint tobulinti Tarnybos gebéjimus veiksmingai
taikyti Zimias nuolat kintan€ioje aplinkoje ir priimti naujus kontrolés ir audito institucijai keliamus
permainy 18Siikius, mokymams turi biiti skiriamos reikiamos (teisés aktuose privalomos numatyti)
1é30s.

Tarnybos pagrindine veiklos tobulinimo kryptimi ir toliau iSlieka siekis gerinti atlickamo
audito kokybe, didinti audito poveikj, laikantis nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
objektyvumo ir profesionalumo principy, paZangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy vie$ajame
sektoriyje diegimas ir skatinimas. Tikimasi, kad Tarybos ir Savivaldybés vadovybés pozityvus
poziiiris\j audito procesa ir siekis spresti problemas uZtikrins reikiamos sistemos vystyma,
finansiniy interesy apsaugg bei teikiamy rekomendacijy jgyvendinima, o §i ataskaita leis jvertinti
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Tarnybos indélj  finansy ir turto valdymo sriéiy tobulinimg. Teikiant ataskaita apie Tamybos 2015
mety auditus, tikimasi tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo,
laukiama objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastaby ir pasitlymy, kaip gerinti darbg.
Bendromis visy pastangomis siekiama, kad Savivaldybés turtas ir biudZeto lé3os biity valdomas
skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau. Teigiamas poveikis pasireiksty tuo, jog biity sustiprinta
vieSyjy finansy kontrole Savivaldybéje, biity uZtikrintas didesnis Savivaldybés konsoliduoty
ataskaity patikimumas, kuriais Valstybés kontrolé remiasi teikdama i¥vada dél nacionalinio
ataskaity rinkinio, taip pat turéty teigiamg prevencinj poveikj atkreipiant démesj i neteiséto
Savivaldybés turto bei patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo ir naudojimo bei

llllll

Savivaldybés brudZeto ir kity piniginiy iStekliy naudojimo atvejus.

Savivaldybés kontrolierius Dainius Kinderis
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