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Aiškinamasis raštas prie 2013 m. rajono savivaldybės

biudžeto projekto


Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. gruodžio 20 d. priėmė Lietuvos Respublikos         2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą   (Nr. XII-65), kuriame nurodomi pagrindiniai savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai. Vadovaujantis šiuo įstatymu, Jums teikiamas svarstyti Jurbarko rajono savivaldybės 2013 m. biudžeto projektas. Savivaldybės biudžeto projektą rengė administracijos specialistai kartu su savivaldybės vadovybe, biudžeto skaičiai nagrinėti ir tikslinti daugybę kartų. Savivaldybės Tarybai teikiamas svarstyti subalansuotas biudžetas.


Pagal Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą bei Finansų ministerijos skaičiavimus Jurbarko rajono savivaldybei prognozuojami šie pagrindiniai finansiniai rodikliai:


gyventojų pajamų mokesčio dalis iš rajono mokesčių mokėtojų
11 680 tūkst. Lt


gyventojų pajamų mokesčio dalis iš valstybės iždo


12 338 tūkst. Lt


turto mokesčiai (žemės, nekilnojamojo turto ir pan.)


  1 980 tūkst. Lt


kitos pajamos (baudos, atsitiktinės pajamos ir pan.)


     250 tūkst. Lt


Iš viso:








26 248 tūkst. Lt


bendrosios dotacijos kompensacija pajamų mažėjimui iki

15 proc. kompensuoti






  2 708 tūkst. Lt

lėšos valstybinėms funkcijoms atlikti




16 474,38 tūkst. Lt


lėšos mokinio krepšeliui finansuoti




20 756 tūkst. Lt


lėšos specialiųjų poreikių vaikams 




       56,6 tūkst. Lt


lėšos valstybės investicijų programos objektams finansuoti

  1 050 tūkst. Lt


Iš viso:








41 044,98 tūkst. Lt


vietinės rinkliavos ir rinkliavos už atliekų surinkimą


  1 690 tūkst. Lt


pajamos už įstaigų suteiktas paslaugas (patalpų nuoma,


atsitiktinės paslaugos, tėvų įmokos už išlaikymą)


  1 553,37 tūkst. Lt


kompensuojamos ES finansinės paramos lėšos


     142 tūkst. Lt


mokesčiai už aplinkos teršimą ir gamtos išteklius


     180 tūkst. Lt


Iš viso:








  3 565,37 tūkst. Lt


Iš viso 2013 m. savivaldybės biudžeto pajamų:


70 858,35 tūkst. Lt

2013 m. rajono savivaldybės biudžeto pajamų struktūra (tūkst. Lt)
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Praėjusiais metais pajamų planas nors ir sunkiai, tačiau buvo įvykdytas. Metų pabaiga rajono biudžetui buvo labai sudėtinga, išaugo biudžetinių įstaigų kreditinis įsiskolinimas už suteiktas prekes ir paslaugas, tačiau galima pasidžiaugti, kad savivaldybė 2012-12-31 neturi uždelstų (ilgesnių kaip 45 dienos) kreditinių įsiskolinimų. Tačiau 2012 metais savivaldybė prisiėmė nemažai ilgalaikių įsiskolinimų – pasirašytos sutartys dėl paskolų teikimo su bankais bei Finansų ministerija. Gruodžio mėn. darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos biudžetinių įstaigų darbuotojams sumokėtos iki 2012 m. gruodžio 31 d. Pasikeitus socialinės paramos išmokų mokėjimo tvarkai (išmokos mokamos tik už praėjusį mėnesį) išaugo socialinės paramos pinigais kreditinis įsiskolinimas, liko neatsiskaityta už gruodžio mėn. (kai kuriais atvejais ir už lapkričio mėn.) prekes ir paslaugas. Pagal sutartyse numatytus grafikus padengtos paskolos bei sumokėtos palūkanos už jas. 2012 m. gruodžio 31 d. biudžeto lėšų likutis (su užbaigiamosiomis apyvartomis) 902,1 tūkst. Lt, kurie bus nukreipti įsiskolinimams (bankų paskoloms pagal sutartyse numatytus grafikus) dengti.


2009 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 2 322,5 tūkst. Lt, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 4 780,5 tūkst. Lt.


2010 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 455,9 tūkst. Lt, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 6 000,2 tūkst. Lt.


2011 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 968,3 tūkst. Lt, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 9 849,8 tūkst. Lt.

2012 m. gruodžio 31 d. kreditinis įsiskolinimas, atmetus ilgalaikius įsipareigojimus (paskolas), buvo 2 603,2 tūkst. Lt, paskolų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų buvo 10 194,9 tūkst. Lt.
Rajono savivaldybės biudžeto įsiskolinimai 2012 m. gruodžio 31 d., iš jų:

1. Trumpalaikis biudžeto lėšų įsiskolinimas – 2 603,2 tūkst. Lt, iš jų:

1.1. prekių ir paslaugų naudojimas, iš viso:



    785,7 tūkst. Lt

iš jų:   socialinio draudimo įmokos




       0,2 tūkst. Lt


mityba ir medikamentai




       6,1 tūkst. Lt


ryšių ir transporto paslaugos




     18,3 tūkst. Lt


komunalinės paslaugos




    441,2 tūkst. Lt


kitos prekės ir paslaugos




    319,9 tūkst. Lt

1.2. miesto ir gyvenviečių viešasis ūkis (gatvių apšvietimas, 

tvarkymo darbai, atliekų išvežimas)



     519,2 tūkst. Lt

1.3. savivaldybės užsakomų vietinio susisiekimo maršrutų


subsidijos






      39,1 tūkst. Lt

1.4. socialinės paramos išmokos, kompensacijos (finansuojama


valstybės biudžeto lėšomis)




    726,7 tūkst. Lt
1.5. lengvatinis keleivių ir moksleivių vežimas


    516,1 tūkst. Lt

1.6. nematerialaus turto kūrimas




      16,4 tūkst. Lt

2. Ilgalaikis įsiskolinimas (paskolos) – 10 194,9 tūkst. Lt:

2.1. paskolos iš Europos investicijų banko (perskolina Finansų


ministerija)






  6296,4 tūkst. Lt

2.2. paskolos iš AB SEB banko




  2677,9 tūkst. Lt

2.3. paskolos iš AB DNB banko




    590,6 tūkst. Lt

2.4. paskolos iš AB „Šiaulių banko“




    130,0 tūkst. Lt

2.5. paskolos iš AB Danske banko




    500,0 tūkst. Lt

Kreditinio įsiskolinimo dinamika 2009–2012 metais (tūkst. Lt)
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Rajono savivaldybės Tarybai svarstyti teikiama šie dokumentai:

1. Jurbarko rajono savivaldybės 2012 m. biudžeto projektas su priedais:

1.1. sprendimo projektas (3 lapai);

1.2. sprendimo projekto 1 priedas, kuriame nurodytos visos planuojamos 2013 m. savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas ir lėšų šaltinius (7 lapai);

1.3. sprendimo projekto 2 priedas, kuriame nurodytos skiriamos lėšos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti pagal valstybės institucijų pateiktus skaičius (1 lapas);

1.4. sprendimo projekto 3 priedas ir papildoma medžiaga, kuriame nurodytos planuojamos skolintis 2013 metais lėšos ir jų paskirstymas pagal projektus (3 lapai);

1.5. sprendimo projekto 4 priedas, kuriame nurodytas biudžeto lėšų likučio, susidariusio 2012 m. gruodžio 31 d. (su užbaigiamom apyvartom) siūlomas panaudojimas 2013 metams (1 lapas).

2. Papildoma informacija prie 2013 m. savivaldybės biudžeto projekto:

2.1. informacija apie 2013 m. savivaldybės biudžeto išlaidų projektą, 2010–2012 m. savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimą (15 lapų),

2.2. informacija apie planuojamas pajamas ir jų palyginimą su ankstesniais finansiniais rodikliais (1 lapas),
2.3. informacija apie 2012 m. savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymą (preliminarūs duomenys, 4 lapai)
2.4. informacija apie numatomas skolintis lėšas (2 lapai).

Savivaldybės biudžeto projekte visos išlaidos išdėstytos pagal programas, finansavimo šaltinius ir asignavimų valdytojus (savivaldybės biudžetas padalintas į 8 programas).

Bendras biudžeto lėšų poreikis buvo pateiktas beveik 14 mln. Lt didesnis už realias galimybes, todėl biudžeto svarstymas nebuvo lengvas, mažinimas vyko keliais etapais. Pirminiame svarstymo etape su pagrindiniais finansiniais rodikliais buvo supažindinti Tarybos nariai, įstaigų vadovai ir seniūnai, pasiūlymų, kaip paskirstyti biudžeto lėšas, nebuvo gauta. Lyginant su praėjusiais metais, biudžeto skaičiai rodo, kad sunkmetis dar nepasibaigė, o įvertinant prekių ir paslaugų kainų augimą, matome, kad mažėja finansavimas visoms sritims, išskyrus socialinės paramos sritį.

Rajono savivaldybės Tarybai teikiamame 2012 m. biudžeto projekte pagal galimybes nagrinėti visi prašymai, tačiau akivaizdu, kad kaip ir pernai daug darbų šiemet finansuojama nebus.
Savivaldybės biudžeto 2013 m. projektas suformuotas vadovaujantis šias pagrindiniais kriterijais:

1. Lėšos investiciniams ir kitiems savivaldybei būtiniems projektams vykdyti savivaldybės biudžete nenumatytos, šiam tikslui siūloma skolintis. Skolinimosi limitai nebus viršyti, jeigu 2013 m. bus pasiskolinta visa numatyta suma.
2. Darbo užmokestis ir socialinis draudimas visoms įstaigoms (išskyrus darbuotojus finansuojamus iš mokinio krepšelio lėšų) planuotas 11 mėn., t.y. gruodžio mėn. darbo užmokestis planuojamas išmokėti 2014 m. sausio mėn. Likęs darbo užmokesčio fondas visoms įstaigoms sumažintas vidutiniškai 4 proc.
3. Lėšos biudžetinių įstaigų ūkio reikmėms numatytos vidutiniškai 10 mėn.

4. Lėšos paskoloms dengti ir palūkanoms mokėti numatytos pagal paskolų sutartyse patvirtintus grafikus, dalis jų planuojama dengti iš savivaldybės biudžeto lėšų, dalis iš biudžeto lėšų likučio 2012 m. gruodžio 31 d.

5. Nemažinta lėšos seniūnijų komunalinio ūkio išlaidoms finansuoti, lyginant su skirtomis 2012 m. savivaldybės biudžete.

5. Valstybės investicijų programa 2013 m. savivaldybei skyrė lėšas 2 objektams – 850 tūkst. Lt pastato Vilniaus g. 4, Jurbarke pritaikymui viešosios bibliotekos reikmėms (ilgalaikiam turtui ir inventoriui įsigyti), 200 tūkst. Lt VšĮ Jurbarko ligoninei transportavimo paslaugai gerinti (liftams įsigyti).
Iš viso yra planuojama 70 858,35 tūkst. Lt biudžeto pajamų ir išlaidų.

Kaip ir kasmet, biudžeto išlaidų struktūra lieka nepakitusi, didžiausia išlaidų dalis skiriama švietimui, bendroms valstybės ir savivaldybės paslaugoms vykdyti ir socialinei paramai.
2013 m. rajono savivaldybės biudžeto išlaidų struktūra (tūkst. Lt)
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Finansų skyriaus vedėja






Audronė Stoškienė































































































































