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Apie projekta

Siekiant tinkamai pasirengti nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliosiantiems Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimams
deél viesyjy pirkimy centralizavimo UAB ,Mano konkursas”, veikiantis pagal 2022-04-14 sutartj, Jurbarko
rajono savivaldybés administracijai teikia ,Jurbarko rajono savivaldybés bei savivaldybés kontroliuojamy
perkanciyjy organizacijy pasiruosimo centralizacijai konsultacines paslaugas”, kuriy tikslas — surinkti
duomenis apie viesyjy pirkimy apimtis Savivaldybéje ir kontroliuojamose (valdomose) perkanciosiose
organizacijose, surinkty duomeny pagrindu jvertinti atlikty pirkimy struktGrg ir parengti centralizavimo
veiksmy plano projekta.
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Jvadas

Projektas skirtas optimizuoti Jurbarko rajono savivaldybés administracijos ir jos kontroliuojamy (valdomy)
jstaigy pirkimy procesa. Viesieji pirkimai — valstybés reguliuojama pirkimy sistema, kurios standartizuotomis
procedlromis siekiama uztikrinti efektyvy ir skaidry viedyjy pirkimy atlikima. Tarptautinius ir supaprastintus
viesuosius pirkimus reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas. Perkanciosios
organizacijos, vykdydamos maZos vertés vieSuosius pirkimus (kurie sudaro didZigjg dalj visy pirkimy),
vadovaujasi Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 15-97 , Dél mazos vertés pirkimy
tvarkos apraso patvirtinimo” patvirtintu Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasu. Taciau, pagal Sio apraso 15 p.,
Perkancioji organizacija turi prievole pasirengti ir pasitvirtinti VieSyjy pirkimy organizavimo tvarka. Tai
dokumentas, kuriuo Perkancioji organizacija nustato savo vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykles. Sio dokumento Perkancioji organizacija neprivalo niekur viedinti (nebent pacioje tvarkoje buty
nurodyta kitaip), tad mazos vertés viesyjy pirkimy vykdymas, ypac¢ mazyjy Perkanciyjy organizacijy, gali bati
procedlriskai ir finansiskai neefektyvus, kai j pirkimo procedirg jtraukiama labai daug ir kompetencijos
neturin¢iy zmoniy, kurie nesinaudoja elektroniniais jrankiais, pirkimus vykdo neiSnaudojant rinkos ar net
paZeidZiant konkurencingumo principus. Efektyvus vieSyjy pirkimy vykdymas, elektroniniy jrankiy ir
priemoniy naudojimas ne tik uZtikrina racionaly 1éSy panaudojimg, skatina ekonomika, taciau prisideda ir
prie kity politikos tiksly: maZina socialine atskirtj, didina skaidrumg, remia ekologijg, inovacijas ir taip
prisideda prie aplinkos tvarumo didinimo.

Vadovaujantis Viesyjy pirkimy tarnybos ataskaita, 2021 m. vieSieji pirkimai sieké 6 600,5 min. Eur i$ kuriy
1004,4 mIn. Eur sudaré mazos vertés pirkimai. Sékmingai jvykdyty pirkimy dalis 2021 m. sudaré 77,1 proc.
ir Sis skaicius per keturis metus mazéja (2017 m. buvo 87,7 proc.) taip didindamas viesojo sektoriaus biudzeto
iSlaidas, kurios galéty bati panaudotos kitais tikslais. Lietuvoje veikianciy jmoniy skaicius, kuriy didZioji dalis
gali bati potencialUs tiekéjai, siekia 93,1 tlkst., taciau is jy tik 22,9 proc. yra registruoti CVP IS sistemoje ir gali
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Galimus tiekéjus nuo pirkimo daZniausiai atbaido per sudétingos viesyjy
pirkimo procediros, dalyvavimo vieSajame pirkime administraciné nasta, Ziniy trikumas, per didelés
apimties vieSieji pirkimai. Tai, jog tiekéjai (ypa¢ mazos ir labai maZos jmonés) nedalyvauja vieSuose
pirkimuose, néra sukuriama naujy darbo viety, kas ypac aktualu regionuose, ir taip didinama socialiné
atskirtis.

Mazos Savivaldybiy administracijy kontroliuojamos (valdomos) PO vieSuosius pirkimus vykdo savarankiskai
ir daZniausiai neturédamos vieSyjy pirkimy specialisty etaty. Valstybés kontrolé pastabéjo, kad 3 kartus
maziau islaidypatiria tos organizacijos, kurios vykdo daug vieSyjy pirkimy, nei tos, kurios retai. To priezastis
neretai yra ne viena, bet viena aktualesniy yra specialisty trikumas arba kompetencijy nebuvimas.
Perkanciyjy organizacijy apklausa parode, kad beveik puséje apklausoje dalyvavusiy Perkanciyjy organizacijy
traksta vieSyjy pirkimy specialisty, daugiau nei tre¢daliui triksta reikiamos kompetencijos specialisty, daznu
atveju VP funkcijos priskirtos darbuotojams, kurie su VP pirkimais neturi jokios patirties. Apklausos rezultatai
rodo, kad specialisty trikumo problema yra aktualesné Perkanciosiose organizacijose, kurios vykdo mazai
vieSyjy pirkimy. Valstybés audito yra nustatyta, kad 70 proc. PO proceddras atlieka specialistai, kuriems
vieSyjy pirkimy vykdymas néra pagrindiné funkcija ir tik apie 10 proc. PO specialistyvykdo tik su viesaisiais
pirkimais susijusias funkcijas. 2018 m. Valstybés auditas taip pat nustaté, kad PO jvykdZiusios iki 150 viesyjy
pirkimy, patiria sgnaudas lygias 32,65 Eur, o jvykdZiusios daugiau kaip 150 — 10,99 Eur, jsigydamos prekiy,
paslaugy ir darby uz 1 000 Eur.

Siekiant padidinti vieSyjy pirkimy efektyvumg Jurbarko rajono savivaldybés administracijoje ir jos
kontroliuojamose (valdomose) PO bei tinkamai pasirengti nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojantiems Viesuyjy



pirkimy jstatymo pakeitimams, turi bati siekiama optimizuoti procesus, taikyti procesinio valdymo pozilrj,
naudotis specializuotomis elektroninémis pirkimy sistemoms, kuo intensyviau taikyti centralizuoty viesuyjy
pirkimy priemones, kurios padeda pasiekti ne tik didesnj viesSyjy pirkimy administravimo efektyvumg,
didesne specialisty kompetencijg, specializacijg ir sutelkti ekspertines Zinias, bet ir iSvengti nepatikimy
tiekéjy dalyvavimo pirkimy procese, sumaZinti klaidy ir paZeidimy skaiciy, vieSyjy pirkimy vykdymo
sgnaudas ir prekiy, darby ar paslaugy kainas.

Pagrindiniai tyrimo faktai apklausus Jurbarko rajono savivaldybés administracijg ir
Savivaldybés kontroliuojamas (valdomas) 37 PO

38 337 ~ 61 Eur ~ 891 tikst. Eur
Apklaustos darbuotojy patiriamos sgnaudos VP proceso
perkanciosios dalyvaujanciy VP atliekant jsigijimg u? administravimo
organizacijos procese 1 000 Eur sgnaudos per 2021
metus
13 21 3
PO vykdeé pirkimus su PO vykdé pirkimus per PO turi jsteigusios VP
Komisija CPO specialisto etatus ar etato dalj

Atlikto tyrimo metu buvo iSanalizuoti 30 Savivaldybés kontroliuojamy (valdomy) PO duomenys 2019—
2021 m. Analizé parodé, kad Savivaldybéje j viesyjy pirkimy procesa yra jsitrauke 337 darbuotojai. 3 jstaigos
turi jsteigusios VP specialisto etatg ar jo dalj. VP proceso administravimo sgnaudos per 2021 metus sieké apie
891 tlkst. Eur.



1 VieSyjy pirkimy organizavimo proceso brandos
lygis Lietuvos savivaldybése

Jmoneé ,,Mano konkursas” nuo 2021 m. birzelio iki lapkricio ménesio atliko 297 (apie 10 proc.) Lietuvos
savivaldybése veikianciy PO viesSyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprasy bei Sioms jstaigoms privalomy
vieSyjy pirkimy organizavimo dokumenty vertinimg. Vertinant Siose jstaigose VP proceso atitikties
bendriesiems reikalavimams lygj, buvo vertinama, ar Lietuvos savivaldybése veikiancios PO yra
pasitvirtinusios VP organizavimo tvarkos aprasus, kada aprasai buvo patvirtinti bei vertinamas apraso turinys.
Nustatyta, kad 5 proc. PO neturi patvirtinto VieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso, dar 5 proc. PO
tvarkos aprasai yra seni ir patvirtinti iki 2017 m. Pabréztina,kad didZioji dalis i$ likusiy 90 proc. aprasy, nors ir
buvo atnaujinti bei patvirtinti pastaraisiais metais, taciau dalyje aprasy turinys nebuvo atnaujintas. Atliktos
analizés metu nustatyta, kad Lietuvos savivaldybése veikianciy PO VP proceso atitikties bendriesiems
reikalavimams lygis yra 1.78 — labai Zemas (auksc¢iausias brandos lygio balas — 5).

|V EN&,DISQ Metai | 2020 m. PO skaiGius 297
-VP proceso administravimo sgnaudos per metus _ 8 869 473 Eur
_Patiriamos sanaudos atlizkant jsigijimus uz 1 000 Eur _ 71,55 Eur
_Bra ndos lygis R 2,06 - Zemas
-VP proceso atitikties bendriesiems reikalavimams Iygis- 1,78 — labai Yemas
_VP proceso organizavimo lygis _ 1,40 — labai zemas

Pav. 1 Brandos lygis Lietuvos savivaldybése

Saltinis: UAB , Mano konkursas“

Vertinant Lietuvos savivaldybése veikianciy PO VP proceso organizavimo lygj, buvo vertinama, ar PO
jsakymais yra paskyrusios atsakingus darbuotojus uz tam tikras VP proceso organizavimo funkcijas. IS 297
analizuoty PO didzZioji dalis Lietuvos savivaldybése veikianciy PO yra pasitvirtinusios VP organizatorius ir yra
sudariusios VP Komisijas, mazesné dalis — pasitvirtine ir iniciatorius. Kiek prastesné situacija yra su kity VP
proceso dalyviy paskyrimais (sutarciy administratoriais, proceso administratoriai). Pabréztina, kad dalies VP
procese dalyvaujanciy darbuotojy funkcijos yra nustatytos ne jsakymais, bet apibréztos pareiginiuose
aprasuose. Atliktos analizés metu nustatyta, kad VP procesoorganizavimo lygis yra 1.4 —labai Zemas.

Atlikus analize pastebéta, kad ty jstaigy, kuriy brandos lygis yra Zemesnis, patiriamos sgnaudos perkantu?z
1000 Eur yra Zenkliai didesnés, nei ty, kuriy brandos lygis yra priimtinas ar net aukstas.



2 VieSyjy pirkimy apimties ir struktiros uz 2019-
2021 m. analizé

2.1 Situacija Jurbarko rajono savivaldybeéje

Surinkti 2019-2021 m. duomenys rodo, kad Jurbarko rajono savivaldybéje veikiancios 38 PO (jskaitant ir
Savivaldybés administracijg) per metus atlieka vidutiniskai apie 8 300 pirkimy, o sutarciy verté vidutiniskai
siekia apie 7,9 min. Eur per metus. VP proceso administravimo kastai siekia apie 891 tdkst. Eur per metus.
Patiriamos sgnaudos atliekant pirkimg uz 1 000 Eur siekia apie 61 Eur.

Metai Savivaldybé Perkancioji organizacija PO veiklos tipas Pasirinkta PO

WMANO i) [ioomomsmospemmnssv] [ 7 [m 2
KONKURSAS —
VP proceso administravimo sgnaudos per metus: €891189 Darbuotojy, dalyvaujanéiy VP procese, skaidius: 337 Patiriamos sgnaudos atliekant jsigijimus uZ 1 000 & €61.20

Pirkimy skaicius per metus Pirkimy metu sudaryty sutarciy verté pagal metus

€14 562 874

€4 101 325 : :
—

€4 941016

2019 2020 2021

Pav. 2 Bendra pirkimy struktiira Jurbarko rajono savivaldybéje (2019-2021 m.)
Saltinis: UAB ,,Mano konkursas*“

Bendras darbuotojy, dalyvaujanciy VP procese skaicius, Jurbarko rajono savivaldybéje siekia 337. VieSujy
pirkimo etatg ar etato dalj yra jsteigusios 3 PO i$ 38.

Jstaiga VP specialisto etatas
Viesoji jstaiga Jurbarko rajono pirminés sveikatos priezilros centras Taip
Viesoji jstaiga Jurbarko ligoniné Taip
Jurbarko rajono savivaldybés administracija Taip

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas”

Analizuojant tik Jurbarko rajono savivaldybés administracijos 2019-2021 m. duomenis matyti, kad
Savivaldybés administracija per metus atlieka vidutiniskai apie 1 650 pirkimy, o sutarciy verté vidutiniskai
siekia apie 4,5 min. Eur per metus. Savivaldybés administracijos darbuotojy, dalyvaujanciy VP procese,
skaicius siekia 107.

Savivaldybés administracijos VP proceso administravimo kastai siekia apie 257 tdkst. Eur per metus. Pirkimy
kastai atliekant pirkimg uz 1 000 Eur siekia apie 25 Eur.

Metai Savivaldybé Perkancioji organizacija PO veiklos tipas Pasirinkta PO

WIMANO [ ) [osiomomsmmspsmnas ] [beoetomon mamots oo 7 [ 9 o]
( xonxursas
VP proceso administravimo sanaudos per metus: € 257076 Darbuotojy, dalyvaujanéiy VP procese, skaiius: 107 Patiriamos sanaudos atliekant jsigijimus uz 1 000 € €25.27

Pirkimy skaicius per metus Pirkimy metu sudaryty sutarciy verté pagal metus

5000
€10 174 845

€10000 000 /\
€1481617 €1889 619
— ~

€0

2019 2020 2021

Pav. 3 Bendra pirkimy struktiira Jurbarko rajono savivaldybés administracijoje (2019-2021 m.)
Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“



Analizuojant tik Jurbarko rajono savivaldybés kontroliuojamas (valdomas) 37 PO duomenis 2019-2021 m.
matyti, kad 37 PO per metus atlieka vidutiniskai apie 6 700 pirkimy, o sutarciy verté vidutiniskai siekia apie
3,4 min. Eur per metus. Bendras darbuotojy, dalyvaujanciy VP procese, skaicius siekia 230. Viesyjy pirkimo
etatg ar etato dalj yra jsteigusios 2 jstaigos.

VP proceso administravimo kastai (be Savivaldybés administracijos) siekia apie 634 tlkst. Eur per metus arba
viena Perkancioji organizacija VP proceso islaikymui iSleidZia vidutiniskai apie 17 tdkst. Eur. Pirkimy kastai
atliekant pirkimg uz 1 000 Eur siekia apie 145 Eur.

Metai Savivaldybe Perkancioji organizacija PO veiklos tipas Pasirinkta PO

W(MANO () [ sommoptrmngs V] [gemsaon ] ]
KONKURSAS
VP proceso administravimo sgnaudos per metus: €634113 Darbuotojy, dalyvaujanciy VP procese, skaiGius: 230 Patiriamos sgnaudos atliekant jsigijimus uz 1 000 €

Pirkimy skaicius per metus Pirkimy metu sudaryty sutarciy verté pagal metus

€10 000 000

€5000 000 -

€2619708 €3 051 396

2019 202 2021

Pav. 4 Bendra pirkimy struktiira Jurbarko rajono savivaldybés 37 PO (2019-2021 m.)

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas*“

2.2 Sutarciy struktiira Jurbarko rajono savivaldybéje

Analizuojant Savivaldybés 38 PO (jskaitant ir Savivaldybés administracijg) pateiktus duomenis apie mazos
vertés pirkimus matyti, kad 2019-2021 m. mazos vertés pirkimy sutarciy, kurios privalo bati skelbiamos CVP
IS, vertés ir pirkimy skaicius kinta. Vertinant mazos vertés pirkimus, kurie neprivalo bati skelbiami CVP IS,
pastebima, kad tiek pirkimy skaicius, tiek sutarciy verteés islieka stabiliai augancios.

Pirkimai

Mazos vertés pirkimy, kurie privalo bati skelbiami CVP IS, skaicius 664 657 621
Mazos vertés pirkimy, kurie privalo bati skelbiami CVP IS, verte 3068 485 4 645 855 3262456
Mazos vertés pirkimy, kurie neprivalo bati skelbiami CVP IS, skaicius 7249 7276 7 668
Mazos vertés pirkimy, kurie neprivalo bati skelbiami CVP IS, verté 1643513 1844 693 2145677

Saltinis: UAB ,Mano konkursas*“

Atlikta Komisijy pirkimy analizé parodé, kad pirkimus su Komisija 2020-2021 m. vykdé 13 PO i$ 38. Per §iuos
metus vidutiniSkai buvo jvykdyta apie 146 pirkimy. Apie 58 proc. visy pirkimy su Komisija atliko Jurbarko
rajono savivaldybés administracija.

2019-2021 m. vieng ir daugiau pirkimy per CPO atliko 21 PO is 30. Atlikta vidutiniskai apie 10 pirkimy per
metus, kuriy vidutiné verté atitinkamai sieké apie 720 takst. Eur per metus.

Analizuojant sudaryty sutarciy struktlra pagal vertes nustatyta, kad Jurbarko rajono savivaldybés 38 PO
2019-2021 m. laikotarpyje pasirasé sutarciy su 571 Tiekéju uZ beveik 26 min. Eur. DidZiausios sutarciy vertés
tenka visiems ar daliniams statybos ir civilinés inZinerijos darbams (apie 32 proc. arba apie 6 min. Eur).



Sutaréiy struktara pagal pirmus tris BVPZ kodo skaicius

452 Visi ar daliniai statybos ir civili...

@451 Statybvietés parengimo darbai
450 Statybos darbai

983 vairios paslaugos

454 Pastato uzbaigimo darbai
@331 Medicinos jranga

336 Farmacijos produktai
©091 Kuras

713 InZinerijos paslaugos

093 Elektra, Sildymas, saulés ir bra...

Tiekejas Viso: 571

Laiméty pirkimy skaicius Pasirasyty sutarGiy verté PO skaicius

UAB Jurmelsta

UAB Projektas KARMA

UAB Jurbarko komunalininkas

UAB Rolginta

UAB SCENOS TECHNINIS SERVISAS
UAB Namo riibas

UAB Vilungés statyba

VE| Bruneros

€5 181927
€3 208 665
€2 399 289
€1562 358
€592 452
€532923
€493 992
€471 387
€317612
€315 645

Akciné bendrove Keliy prieZidra
UAB Arbor Medical Corporation LT
UAB ROLANA

Akciné bendrové Kauno tiltai

€297 839
€274 650

Viso €26 280 147

Pav. 5 Sutarciy struktira Jurbarko rajono savivaldybéje

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“

2.3

PO, kuriy sutarciy bendra verté nevirsija 30 000 Eur

2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Viesyjy pirkimy jstatymo nuostata, kuri numato, kad Perkanciosioms
organizacijoms, kuriy per finansinius metus prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti sudaromy sutarciy
bendra verté nevirsija 30 000 Eur (trisdesimt tlkstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio), atliekant
pirkimus jstatymo reikalavimai netaikomi (iSskyrus Sio jstatymo 17 ir 96 straipsnius). Vertinant 2021 m.
pateiktais Jurbarko rajono savivaldybés PO duomenimis, i$ 38 PO Savivaldybéje yra 10 jstaigy, kuriy 2021 m.

metinis biudZetas nevirsija 30 takst. Eur.

PO pavadinimas Biudzetas

Viesoji jstaiga SeredZiaus ambulatorija €23312
Viesoji jstaiga Jurbarko turizmo ir verslo informacijos centras €20585
€18 690
€17 636
€17 387
€17 305
€17 108
€10 586

Jurbarko rajono savivaldybés kontrolés ir audito taryba €0

ErZvilko kultdros centras

Jurbarko . Klausugiy Stasio Santvaro pagrindiné mokykla
Viesoji jstaiga Viedvilés ambulatorija

Jurbarko rajono priesgaisriné tarnyba

Viesoji jstaiga Erzvilko pirminés sveikatos prieZilros centras

Viesoji jstaiga Simkaiéiy ambulatorija

Klausuéiy kultdiros centras €0

PO pasiskirstymas pagal veiklos tipg

Svietimo jstaiga 1

Savivaldybei pavaldi jmoné

Kultaros jstaiga 2

10

PO skai€ius

Sveikatos priezidros jstaiga 4

Pav. 6 Savivaldybés PO, kuriy 2021 m. metinis biudzetas nevirsija 30 tikst. Eur

Saltinis: UAB ,Mano konkursas*“

Pabreéztina, kad nuostata jsigaliojo nuo Siy mety sausio 1 d., tad tikétina, kad PO skaicius, kuriy bendra
sudaromy sutarciy verté nevirsija 30 000 Eur (trisdesimt tlkstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio),
jsigaliojimo metu bus maZesnis dél augancios infliacijos, prekiy, paslaugy ar darby kainy augimo.



3 VieSyjy pirkimy planavimo ir poreikio formavimo
analizé

Atliekant Zmogiskyjy istekliy poreikio planavimg, buvo analizuojami duomenys ir modeliuojamos situacijos,
kiek Komisijy pirkimy bus vykdoma nuo 2023 m. ir koks Komisijy skaicius, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2023 m.
1 Komisijos narys privalés turéeti Pirkimo specialisto pazymeéjima, kad patenkinti 2023 m. specialisty poreik;.
Atlikta duomeny analizé ir modeliavimas parodé, kad 2023 m. pirkimy, kuriy sutarciy verté virsija 15 000 Eur,
pikas bus kovo-balandZio bei birZelio ménesiais. Pazymétina, kad nuo 2023 m. Komisijos posédziai ir priimami
sprendimai yra teiséti, kai posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé visy Komisijos nariy ir kai bent vienas
Komisijos narys turi Pirkimy specialisto pazymeéjima.

Pavadinimas Sausis  Vasaris Kovas  Balandis Gegui¢  Birfelis  Liepa Rugpjatis  Rugséjis  Spalis Lapkritis  Gruodis

Pirkimy skai&ius

pirkimy specialisto pazyméjima
sijos sekretoriy)

Pav. 7 Specialisty SU pazyméjimais poreikis 2023 m.

Saltinis: UAB ,Mano konkursas“

Modeliuojant viesyjy pirkimy specialisty poreikj dél mazos vertés pirkimy apimties ir Komisijos specialisty
poreikj su Pirkimy specialisty pazymeéjimais 2023 m., buvo vertinamas ir galimas darbuotojy trikumas deél
ligos, atostogy ir pan. Taip pat svarbu jvertinti, kad Komisijos pirkimy skaicius iSaugs dél 2022 m. sudaryty
sutarciy, jau jgyvendinamy ir planuojamy jgyvendinti ES investicijy projekty (tiek Savivaldybeés
administracijos, tiek ir Savivaldybés administracijos PO) j skirtingas sritis, kuriy jgyvendinimui bus reikalingos
VP proceddros. Analizés duomenys ir modeliavimas parodé, kad rekomenduojamas vieSyjy pirkimy
specialisty poreikis, jeigu bus priimamas sprendimas dél CPO steigimo Jurbarko rajono savivaldybés
administracijoje, yra 3 VP specialisty etatai (su pavaduojanciais Komisijos sekretoriais), kuriems visiems
rekomenduojama turéti specialisto pazyméjima.

Atsizvelgiant j bGsimus Komisijy pirkimus 2023 m., Jurbarko rajono savivaldybé turi nusimatyti Zmogiskuosius
iSteklius ir paruosti juos padedant jiems iSsilaikyti egzaminus, kuriy startuos nuo 2022 m. liepos 1 d.



4  VieSyjy pirkimy proceso optimizavimo ir pirkimy
centralizavimo galimybiy vertinimas, veiksmuy
planas

Atsizvelgiant j tai, kad nauja VieSyjy pirkimy jstatymo redakcija dél VP centralizavimo jsigalioja nuo 2023 m.
sausio 1 d., Jurbarko rajono savivaldybés taryba turi priimti sprendimg deél VP centralizavimo bido
pasirinkimo, kuris turi bati jgyvendintas iki naujy jstatymo nuostaty jsigaliojimo.

Sitdlomas centralizavimo planas apima 8 Zingsnius. 1 Zingsnis — centralizavimo galimybiy vertinimas, 2—-8

Zingsniai — jgyvendinimo planas.

4.1 Centralizavimo galimybiy vertinimas
1 Zingsnis. Savivaldybés taryba.

Siekiant jgyvendinti VieSyjy pirkimy jstatyme numatytg pareigg centralizuotai vykdyti VP per CPO, Jurbarko
rajono savivaldybés taryba turi priimti sprendima i$ keliy galimy centralizavimo scenarijy:

e gali bdti sukurta Savivaldybés Centriné perkancioji organizacija;
e kelios savivaldybés gali sukurti bendrg Centrine perkancigjg organizacijg;

e Savivaldybé gali pasiradyti centralizuoty pirkimy veiklos paslaugy sutartj su esama Centrine
perkancigja organizacija dél pirkimy paslaugy savivaldybei ir Savivaldybés kontroliuojamoms
(valdomoms) Perkanciosioms organizacijoms.

Savivaldybés tarybos priimtas sprendimas dél VP centralizavimo budo pasirinkimo bus privalomas visoms
Jurbarko rajono savivaldybés kontroliuojamoms (valdomoms) jstaigoms (biudZetinéms jstaigoms, viesosioms
jstaigoms bei kontroliuojamoms jmonémes). Kity alternatyvy jstatymas nenumato.

Struktiriniai pokydéiai

( (1 iinlgsnis) | )

Dviejy ir daugiau savivaldybiy taryby
sprendimai dél CPO jkarimo, valdymo, finansavimo, struktariniy pokyciy

Savivaldybés tarybos . - " (7]
sprendimas dél CPO jkarimo, valdymo, finansavimo, struktariniy pokyciy Savivaldybés tarybos sprendimas jungtis prie veikianéios CPO (pvz. CPO LT)

| | !

‘ Savivaldybé jkuria CPO savarankikai Prisijungiama prie CPO ’ Savivaldybeés jkuria vieng CPO ‘

Savivaldybé pasiraso rsJ{mlCzuotq pirkimy veiklos
paslaugy sutartj su CPO (pvz. CPO LT) dél pirkimy paslaugy savivaldybei ir

savivaldybés
CPO juridinis CPQ savivaldybés kontroliuojamoms PO. CPO juridinis
asmuo padalings l asmuo

Pasirenkamas CPO steigimo budas . N
- Pasirenkamas CPO steigimo bidas

CPO 1 savivaldybés
padalinys

| | J

Pav. 8 Galimi VP centralizavimo scenarijai

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“

Vertinant galimus 3 CPO steigimo scenarijus, analizés metu buvo surinkti duomenys i$ Jurbarko rajono
savivaldybés kontroliuojamy (valdomy) PO, atlikta duomeny analizé ir nustatyti scenarijy privalumai ir
trikumai. Vertinimo aprasymai pateikti zemiau einancioje lenteléje.



1 scenarijus

Savivaldybé jkuria CPO savarankiskai

2 scenarijus

Savivaldybe prisijungia prie veikiancios
CPO (pvz., CPO LT)

3 scenarijus

Savivaldybeés jkuria vieng jungtine CPO

Kuriamas naujas juridinis asmuo.
Didelés laiko sgnaudos, teisiniai
procesai, finansinés sgnaudos.

¢

Savivaldybés administracija tampa
paprasta PO, galincia savarankiskai vykdyti
pirkimus tik iki 15 000 Eur.

¢

CPO kuriamas kaip naujas juridinis
asmuo  vienoje i  susijungusiy
savivaldybiy. Didelés laiko sganaudos,
teisiniai procesai, finansinés sanaudos.

¢

CPO funkcijos priskiriamos jau
esamam Administracijos padaliniui,
pvz., viesyjy pirkimy funkcija
vykdanciam skyriui. Pasinaudojama
turimais Zmogiskaisiais istekliais ir
turima bei veikiancia VP
organizavimo struktdra.

v

Savivaldybé organizuoja PO VP procesa.
Pirkimy kontrolé nuo 1 Eur. Savivaldybei
nereikia turéti viesyjy pirkimy specialisty
su pazymejimais.

v

CPO  funkcijos  priskiriamos  kitos
savivaldybés padaliniui. Savivaldybei
iSlieka prievolé finansuoti CPO vykdomy
pirkimo proceddry kastus bei islaikyti
savo viesyjy pirkimy procesa.

¢

CPO padalinys administruoja visg VP
procesg, atlieka pirkimus kuriy
sutarciy verté daugiau nei 15 000
Eur. CPO turi uztikrinti reikiama
skaiciy viesyjypirkimy specialisty su

pazymeéjimais.

Savivaldybé neorganizuoja pirkimy, kuriy
sutar¢iy verté virSija 15 000 Eur.
Savivaldybeé turi minimalig jtaka Komisijos
pirkimy rezultatui, taciau nesa atsakomybe
uz sutarciy jgyvendinima. Mazéja tiekéjy

skaicius.
¢

Savivaldybé neorganizuoja  pirkimy,
kuriy sutarciy verté virsija 15 000 Eur.
Savivaldybé  turi  minimalia  jtaka
Komisijos pirkimy rezultatui, taciau nesa
atsakomybe uZ sutarciy jgyvendinima.
Mazéja tiekéjy skaicius.

¢

CPO visiskai kontroliuoja visg PO VP
procesa. Pirkimy kontrolé nuo 1 Eur,
savalaikis pirkimy, kuriy verté virs
15000 Eur atlikimas, tiesioginis
riziky valdymas.

v

Optimaliausias CPO pasirinkimo

scenarijus

Savivaldybei iSlieka poreikis finansuoti ir
iSlaikyti savo VP procesa, iSmokyti pirkimy
proceso dalyvius vykdyti jiems priskirtas
funkcijas.  Vykdomas CPO  funkcijy
finansavimas, dengiat pirkimo procediry

kastus.

Maziau optimalus CPO pasirinkimo
scenarijus

Savivaldybé organizuoja PO VP procesa.
Pirkimy kontrolé nuo 1 Eur.Savivaldybei
nereikia  turéti  viesyjy  pirkimy
specialisty su pazymeéjimais.

v

Maziau optimalus CPO pasirinkimo

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“

scenarijus

Atlikus 3 centralizavimo scenarijy vertinimus, Jurbarko rajono savivaldybei rekomenduojama:

e steigti savo CPO, funkcijy vykdyma priskiriant vienam i$ Jurbarko rajono savivaldybés administracijos
padaliniy arba kuriant naujg padalinj. SuvaldZius rizikas, susijusias su viesyjy pirkimy specialisty su
pazyméjimais komandos suformavimu, Sis scenarijus yra optimaliausias.

e nesijungti prie jau veikiancios CPO. Jurbarko rajono savivaldybei savo esamoje struktiroje, jau turint
stiprig vieSyjy pirkimy specialisty komanda, iskils isStkis islaikyti Siuos specialistus. Kadangi
Savivaldybei bus leidZziama pirkti tik iki 15 000 Eur, o kvalifikuoti viesyjy pirkimy specialistai, turintys
pazyméjimus, bus paklausis rinkoje dirbti su didelés vertés pirkimais, bus sunku islaikyti Siuos
darbuotojus. Savivaldybei reikés prisiimti rizikg dél laiku nenusipirkty reikiamy prekiy, paslaugy ar
darby, kadangi Savivaldybeé pati nevaldys viesyjy pirkimy proceddry, kai sutarties suma virsys 15 000
Eur, o pirkimus atlikinés pasirinktoji CPO. Savivaldybé patirs sgnaudas uZ Savivaldybés vardu
vykdomas pirkimy proceddras. CPO.LT Siandiena deklaruoja, kad jy 1 val. jkainis yra 25 Eur. Misy
metodika ir skaic¢iavimais, Atviras konkursas uzima 350 Komisijos nariy darbo laiko valandy.
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Jurbarko rajono savivaldybés administracijos ir kontroliuojamy (valdomy) perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy 15
proceso analizés ir centralizavimo strategija

I, } Struktariniai pokyéiai L ,,,,,,,,,, x ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o

Savivaldybes tarybos

Dviejy ir daugiau savivaldybiy taryby

sprendimas dél CPO jkarimo, valdymo, finansavimo, struktariniy pokyciy Savivaldybés tarybos sprendimas jungtis prie veikiantios CPO (pvz. CPO LT) sprendimai dél CPO jkarimo, valdyn?o, finansavimo, struktariniy pokyciy
v * v
‘ Savivaldybé jkuria CPO savarankikai ‘ Prisijungiama prie CPO ’ Savivaldybeés jkuria vieng CPO ‘

Pasirenkamas CPO steigimo bidas Savivaldybé pasiraso centralizuoty pirkimy veiklos :

Pasirenkamas CPO steigimo bidas
paslaugy sutart] su CPO (pvz. CPO LT) dél pirkimy paslaugy savivaldybei ir f f

L4 savivaldybés A4 L4
CPO juridinis CPO savivaldybes kontroliuojamoms PO PO juridinis CPO 1 savivaldybés
asmuo padalinys : asmuo padalinys

Pav. 9 Siitlomas VP centralizavimo scenarijus, steigti CPO kaip padalinj Savivaldybéje

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“

4.2 Jgyvendinimo veiksmy planas

Nepriklausomai nuo to, kokj VP centralizavimo scenarijy priims ir patvirtins Jurbarko rajono savivaldybés
taryba, iki Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty jsigaliojimo 2023 m. sausio 1 d. rekomenduojama jgyvendinti 2
—4 Zingsnius, skirtus Perkanciosioms organizacijoms, ir 5—8 Zingsnius, skirtus Savivaldybés administracijai. Tam
tikri Zingsniai turi bti jgyvendinami paraleliai.

PO - savivaldybei pavaldZios

jstaigos/imonés
) ( K d
ompetencijy ugdymo
Teisiniai poky¢&iai IT pokygiai S k j,,l_‘ _E -
okyciai
(2 Zingsnis) (3 Zingsnis) P,_ - .
) L (4 Zingsnis)
Savivaldybés pavaldiiose Savivaldybés pavaldiiose Savivaldybés pavaldiiose
jstaigose turi biti: jstaigose turi boti: [staigose turi boti:
2.1, Atlikta PO VP procesy 3.1. |diegta programiné 4.1. Parengta mokymo
analize jranga, padedanti administruoti metodika
2.2. Atliktas PO VP procesy VP procesus (renghi pirkimy 4.2. Apmokyti PO VP procese
suvienodinimas planus, organizuoti maZos vertés dalyvaujantys darbuctojai
2.3. Parengti PO VP procesy pirkimus, jvesti pagal roles: vadovas ar
aprasai jwykusiy pirkimy duomenis, administratorius,
formuoti pirkimy Zurnalus, organizatorius, iniciatorius
pirkimy proceddry ir Atn-3 4.3. Mentorystés programa
ataskaitas) VP procese dalyvaujantiems
darbuctojams

Pav. 10 Zingsniai PO link sékmingo jstatymo jgyvendinimo

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“
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Jurbarko rajono savivaldybés administracijos ir kontroliuojamy (valdomuy) perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy 16
proceso analizés ir centralizavimo strategija

PO - savivaldybeés
administracija

I
l N

= ~
Zmogiskyjy istekliy Kompetencijy ugdymo

TEISIH.I';iI pulfvclal IT Eok?CI.al pokygiai pokyiai
(5 Zingsnis) (6 Zzingsnis) = . o= .
L ) ) L (7 zingsnis) L (8 Zingsnis)
¥ ¥ ¥ ¥
Savivaldybes administracijos Savivaldybés administracijos PO Savivaldybés administracijos PO Savivaldybés administracijos
PO turi biti: turi bati: turi bti: PO turi bati:
5.1, Atliktas savivaldybés 6.1. |diegtas VP administravimo 7.1. Atlikta Zmogiskyjy istekliy 8.1. Parengta mokymo
pavaldziy jstaigy ir jrankis (analitinis jrankis) paietka ir atranka metodika
savivaldybés administracijos 6.2. Atliktas programinés jrangos 8.2. Apmokyti PO VP procese
VP procesy apjungimas | vieng pritaikymas naujiems VP dalyvaujantys ir nauji
VP proces3 procesams darbuotojai pagal roles:
5.2, Parengtas bendras VP vadovas ar administratorius,
procesy Zemélapis organizatorius, iniciatorius
5.3. Atliktas VP procesy 8.3. Mentorystés programa
sertifikavimas pagal 1SO 9001 VP procese dalyvaujantiems
darbuotojams

Pav. 11 Zingsniai Savivaldybés administracijai link sekmingo jstatymo jgyvendinimo

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“

2 ir 5 Zingsniai, PO ir Savivaldybés administracijai. Tiek PO, tiek Savivaldybés administracija, remdamasi savo
istorinémis patirtimis, turi i naujo perzilréti savo VP procesus ir atlikti VP procesy suvienodinimg,
atsizvelgiant j Viesyjy pirkimy jstatymo jsigaliosianc¢ias nuostatas. Visa tai turi blti perkelta j procesinius
aprasus juos apjungiant j vieng bendrg VP procesy zemélapj (schema). Tai padés 2023 m. pradZioje pradéti
sekmingai vykdyti centralizuotus vieSuosius pirkimus.

3 ir 6 Zingsniai. PO ir Savivaldybés administracija. Tiek PO, tiek Savivaldybés administracija turi skirti |éSy ir
numatyti IT pokycius, kurie leisty tinkamai valdyti VP procesg PO ir Savivaldybéje, t. y. tinkamai planuoti
pirkimus, efektyviai juos vykdyti ir stebéti, planuoti resursus, atsizvelgiant j sutarciy pabaigos terminus ir t. t.

Pav. 12 Kodél reikalingi IT pokyciai

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“
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Atliekant analize keliose savivaldybése buvo pastebéta, kad PO nevengia VP plany, VP Zurnaly vedimo ranka j
popierinj zurnalg. Vertinant, kad nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo prievolé visus pirkimus suvesti j CVP IS, o nuo 2023

m. atsiras prievolé skelbti pirkimy planus, IT priemoné uztikrins savalaikj duomeny pateikimg, leis iSvengti informacijos

dubliavimo, sumazins klaidy tikimybe.

Taigi siekiant sekmingo VP proceso centralizavimo rekomenduojama Savivaldybei atnaujinti VP procesus
turimame IT jrankyje, o PO jdiegti IT jrankius, kurie leis efektyviai administruoti VP procesus.
Rekomenduojama, kad diegiant IT jrankius PO, jiems skirtas jrankis turéty automatizuotas funkcijas (bet
nesudétingas), kurios padéty PO kurti pirkimy planag, leisty vykdyti maZos vertés pirkimus arba juos jvesti (kai
mazos vertés pirkimas buvo atliktas, nuvykus j prekybos vietg ir gavus saskaitas faktGras), automatiskai
sukurty pirkimy paraiska, pirkimy Zurnalg, leisty formuoti pirkimy ataskaitas, formuoty metines Atn-3
ataskaitas.

4 ir 8 Zingsniai. PO ir Savivaldybés administracija. Kompetencijy ugdymo pokyciai tiek PO, tiek Savivaldybés
administracijoje turéty bati vykdomi paraleliai. Rekomenduojama, kad kompetencijy ugdymas baty
vykdomas pagal sudarytg mokymo metodikg, kai mokymai yra organizuojami ir pateikiami kryptingai,
atsizvelgiant | VP procese dalyvaujanciy darbuotojy vykdomas funkcijas VP procese. Pavyzdziui, pirkimy
organizatorius turi gauti tik jam bdting Zinoti informacijg apie VP organizavimg, neperkraunant papildoma
informacija.

7 %ingsnis. Savivaldybés administracija. Zmogiskyjy istekliy pokyciai yra aktuals Viedyjy pirkimy jstatymo
2023 m. nuostaty jsigaliojimo terminui. Tai reiskia, kad atsiradus prievolei visus pirkimus, virsijancius 15 tikst.
Eur be PVM, vykdyti per CPO, Savivaldybés administracijos VP procese dalyvaujanciy Zzmogiskyjy istekliy
poreikis iSaugs. Rekomenduojame atliktos analizés réemuose iSskaiciuotus galimus Zmogiskyjy iStekliy augimo
poreikius (rekomenduojama turéti 3, atsizvelgiant j papildomus mazos vertés pirkimy krdvius). Pabréztina
kad nuo 2022 m. liepos 1 d. bus pradedami VP specialisty Ziniy patikrinimai pazyméjimui gauti, o pirkimy
specialisto pazyméjimas iSduodamas, pazymeéjimo galiojimo terminas pratesiamas Viesyjy pirkimy tarnybos
nustatyta patikrinimo tvarka. CPO Komisijos pirkimuose nuo 2023 m. sausio 1 d. privalés bati 1 Komisijos
narys, turintis pazymejima.

Rekomenduojama, kad Savivaldybés taryba sprendimg dél CPO priimty ne véliau kaip 2022 m. birZelio mén.
Procesiniai pokyciai (2 ir 5 Zingsniai) turéty bati atlikti iki 2022 m. liepos mén. ir sprendimy diegimas turéty
bati atliktas 2022 m. rugpjacio—spalio mén. Kompetencijy ugdymas — 2022 m. spalio—gruodZio mén.

Laikantis Sio 8 Zingsnio plano, sékmingai bus suvaldytos visos rizikos dél VP centralizavimo. Tai nuo 2023 m.
leis nepertraukiamai ir be trikdziy vykdyti VP proceddras jsigaliosian¢ioms naujoms Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostatoms.

4.3 Veiksmy plano jgyvendinimo kasStai

1 jstaigai iki 2024 m. -1 465 EUR

\ 2022 m. 2023 m.

Viesuyjy pirkimy proceso administratoriy rengimo mokymai. Mokymy metu 37
perkanciyjy organizacijy darbuotojai paruosiami savo organizacijoms parengti
aprasus ir administruoti organizacijos viesyjy pirkimy procesg naudojant IT
priemones.

9 950,00 -

37 individualios programinés jrangos licencijos perkanciosioms organizacijoms (PO)
iki 2024 m. 1 PO — 50,00 Eur per mén. ] kaing jskaiciuota ir skambuciy centro 5 550,00 22 200,00
funkcija iki 2024 m.
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CPO proceso ir pirkimy administravimo analizés modulio jdiegimas ir licencija iki

2022 m. 2023 m.

supazindinami su pavaldziy organizacijy procesais paruosiami rengti Savivaldybeés
vykdomy centralizuoty viesyjy pirkimy tvarkos aprasa.

2024 m. 9950,00
| kaing jskaiciuota ir skambuciy centro funkcija iki 2024 m. (pagal poreikj).

Centralizavimo proceso administravimo mokymai. Mokymy metu CPO darbuotojai

paruo$iami administruoti savivaldybei pavaldziy organizacijy viedyjy pirkimy

proceso duomenis naudojant CPO proceso ir pirkimy analizés modulj, 8 000,00

CPO jsteigti 3 viesyjy pirkimy specialisty etatai su viedyjy pirkimy specialisty
pazyméjimais nuo 2023 m. sausio 1 d.

Rinkos kaina

IS VISO (be PVM)

55 650 EUR (be PVM)

Saltinis: UAB ,,Mano konkursas“
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Reziumeé

Jurbarko rajono savivaldybéje veikia 38 PO (jskaitant ir Savivaldybés administracijg). Surinkus duomenis
apie Sias jstaigas buvo atlikta Siy jstaigy VP duomeny 2019-2021 m. analizé.

Atliktos Lietuvos savivaldybiy PO VP proceso analizés metu nustatyta, kad Lietuvos savivaldybiy PO VP
proceso atitikties bendriesiems reikalavimams lygis yra 1.78 — labai Zemas (auksciausias brandos lygio
balas —5), o VP proceso organizavimo lygis yra 1.4 — labai Zemas.

Surinkti 2019-2021 m. duomenys rodo, kad Jurbarko rajono savivaldybéje veikiancios 38 PO (jskaitant
ir Savivaldybés administracijg) per metus atlieka vidutiniskai apie 8 300 pirkimy, o sutarciy verté
vidutiniskai siekia apie 7,9 min. Eur per metus. VP proceso administravimo kastai siekia apie 891 tlkst.
Eur per metus. Patiriamos sgnaudos atliekant pirkimg uz 1 000 Eur siekia apie 61 Eur. Bendras
darbuotojy, dalyvaujanciy VP procese skaicius, Jurbarko rajono savivaldybéje siekia 337. VieSyjypirkimo
etatg ar etato dalj yra jsteigusios 3 PO i$ 38.

Atlikta Komisijy pirkimy analizé parodé, kad pirkimus su Komisija 2020-2021 m. vykdé 13 PO i$ 38. Per
Siuos metus vidutiniskai buvo jvykdyta apie 146 pirkimy. Apie 58 proc. visy pirkimy su Komisija atliko
Jurbarko rajono savivaldybés administracija.

2019-2021 m. vieng ir daugiau pirkimy per CPO atliko 21 PO i$ 30. Atlikta vidutiniskai apie 10 pirkimy
per metus, kuriy vidutiné verté atitinkamai sieké apie 720 tlkst. Eur per metus.

Vertinant 2021 m. pateiktais Jurbarko rajono savivaldybés PO duomenimis, iS 38 PO Savivaldybéje yra
10 jstaigy, kuriy 2021 m. metinis biudzetas nevirsija 30 tlkst. Eur.

Savivaldybés administracija ir 37 Savivaldybés kontroliuojamos (valdomos) PO laikotarpyje nuo 2019 m.
iki 2021 m., yra susikrusios viesyjy pirkimy makro aplinka, kurioje dalyvauja 571 Tiekéjai, o sutarciy
verteé siekia apie 26 min. Eur.

Modeliuojant vieSyjy pirkimy specialisty poreikj dél maZos vertés pirkimy apimties ir Komisijos
specialisty poreikj su pirkimy specialisty pazyméjimais, sililoma jsteigti 3 pirkimy specialisty etatus (su
pavaduojanciais Komisijos sekretoriais), kuriems taip pat rekomenduojama jsilaikyti specialisto
pazyméjima iki 2023 m. sausio 1 d.

Atlikus VP centralizavimo galimybiy vertinimg, kai pagal jstatyma galimi 3 CPO steigimo scenarijai,
sillomas Jurbarko rajono savivaldybei scenarijus — steigti Centrine perkanciajg organizacijg Jurbarko
rajono savivaldybés administracijoje. Siekiant sékmingo 2023 m. VP proceso vykdymo ir Viesyjy pirkimy
jstatymo nuostaty jgyvendinimo, sitlomas 8 Zingsniy jgyvendinimo planas.



