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             ĮŽANGA

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas Rietavo savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos  kontrolierės Janinos Gedmintienės 2012-11-21 pavedimu Nr. KT-2. 
Audituojamas subjektas – Rietavo savivaldybės administracija, Laisvės a. 3, Rietavas, identifikavimo kodas 188747184. 

Audituojamu  laikotarpiu  įstaigai vadovavo direktorius Vytautas Dičiūnas, Teisės ir finansų skyriaus vedėjas  – Andrej Pavlovskij (Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-11-30 įsakymas Nr. PV1-64).
Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audito tikslas – įvertinti Rietavo savivaldybės 2013 metų biudžeto sudarymą ir jo įvykdymą, įskaitant lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, Savivaldybės 2013  metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenų tikrumą, teisingumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. Įvertinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2013 metų ataskaitą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu Savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius.  Savivaldybės administracija rengia Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį. Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu, Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo, Privatizavimo fondo ir kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų) rengia Savivaldybės administracija, konsoliduotąsias ataskaitas pasirašo Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį rengia ir Finansų ministerijai teikia Savivaldybės administracijos Teisės ir finansų skyrius. Už konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir pateikimą Finansų ministerijai atsakinga Teisės ir finansų skyriaus vyr. specialistė Zita Beržonskienė.

Kitų subjektų, kuriuose šio audito metu buvo atliktos savarankiškos audito procedūros, audituojamu laikotarpiu atsakingi asmenys:

	.

NEil. Nr.
	Subjektas
	Subjekto

vadovas
	Subjekto apskaitą

tvarkantis asmuo

	1.
	Rietavo Savivaldybės administracija
	Vytautas Dičiūnas
	Ina Vytienė

	22.
	Rietavo savivaldybės I. Oginskio viešoji biblioteka
	Erika Žiliūtė
	Dana Margevičienė

	
	Rietavo atviras jaunimo centras
	Virginija Canino
	Airida Košytė

	
	Rietavo socialinių paslaugų centras
	Danutė Stončiuvienė
	Jūratė Černeckienė

	
	Rietavo kultūros centras
	Birutė Gedminaitė
	Dana Margevičienė


Už Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto (toliau - Turto ataskaita) parengimą atsakingi Rietavo savivaldybės administracijos darbuotojai: už turto ataskaitos nefinansinės dalies sudarymą – Teisės ir finansų skyriaus vyresnioji specialistė Vanda Galdikienė, dirbanti nuo 2008 m. rugsėjo 1 d. (nefinansinio turto dalis, pareigybės aprašymas, 2008-09-02 įsakymas Nr. AV-454), ir vyriausioji specialistė Zita Beržonskienė – pagal 2009 m. vasario 2 d. patvirtintą pareigybės aprašymą (finansinio turto dalis, pareigybės aprašymas, 2009-02-02 įsak. Nr. AV-61).
 Kontrolės ir audito tarnybos pareiga pateikti nuomonę apie Rietavo savivaldybės 2013 metų Turto ataskaitos sudarymo teisingumą.

Pagal Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio 5 punktą
 Savivaldybės administracija ataskaitas apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turtą ataskaitą rengia ir teikia Tarybai, merui, kontrolieriui. Pagal Vietos savivaldos 27 straipsnio 9 dalies 10 punktą
 Savivaldybės kontrolierius teikia Savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos.

Audito ataskaitoje pateikti tik šio audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie Savivaldybės biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaitų rinkinį ir Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą, pareiškiama audito išvadoje. Atskiroje audito išvadoje pateikiama nuomonė dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumo ir teisingumo.
             AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais
biudžetinių įstaigų apskaitos tvarkymą ir asignavimų naudojimą, audito metu buvo vertinama: Savivaldybės 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, Savivaldybės 2013 m. finansinių ataskaitų rinkinys, Savivaldybės 2013 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys ir Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaita.
2013 m. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:

►Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita (forma Nr. 1-sav.);
►Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2-sav.); 

►Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos aiškinamasis raštas.

Vadovautasi pateiktų formų – Savivaldybės skolinių įsipareigojimų, suteiktų garantijų ir paskolų statistinės ataskaitos (forma Nr. 3-sav.) su priedais; Ilgalaikių paskolų panaudojimo statistinės ataskaitos (forma Nr. 4-sav.); Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 4) – duomenimis.

2013 m. Savivaldybės biudžetinių įstaigų  finansinių ataskaitų rinkinys:

►Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►Grynojo turto pokyčio ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►2013 metų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas su priedais.

2013 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys:

►konsoliduota Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►konsoliduota Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►konsoliduota Grynojo turto pokyčio ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►konsoliduota Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

►konsoliduotų 2013 metų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas su priedais.

Savivaldybės 2013 metų biudžete patvirtinta dešimt programų, Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 20 asignavimų valdytojų, iš kurių Savivaldybės administracijai skiriama apie 46,4 proc. visų asignavimų.  

Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotojoje finansinės būklės ataskaitoje, 2013 m. pradžioje buvo iš viso 80 758,0  tūkst. Lt, pabaigoje – 81 343,53 tūkst. Lt. 
Audito metu buvo tiriama ir vertinama apskaitos sistema, vidaus kontrolė, atlikta rizikos veiksnių analizė, įvertinta kontrolės rizika, nustatytų reikšmingų rizikos veiksnių galima įtaka Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų ir finansinių ataskaitų straipsniams, įvertintos vadovybės numatytos vidaus kontrolės procedūros rizikai sumažinti ir valdyti. 
Siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, nustatytos svarbiausios audito sritys, kuriose atliktos pagrindinės audito procedūros, analitinės procedūros ir nuoseklios peržiūros testai.

Pagrindinės procedūros buvo atliktos šiose audito srityse:

- Savivaldybės pajamų;

- asignavimų naudojimo išlaidų prekėms ir paslaugoms apskaitos, 

- ilgalaikio turto apskaitos ir naudojimo.
Atliekant auditą įrodymai buvo renkami naudojant skaičiavimo, patikrinimų, analitines procedūras ir paklausimus. Naudotasi Kontrolės ir audito tarnybos 2013 metais atliktų auditų rezultatais.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad  Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose ir finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, kad jos teisingai parodo Savivaldybės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, grynąjį turtą, pajamas, sąnaudas, pinigų srautus, o Savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojami teisėtai. 

Visiškas užtikrinimas yra neįmanomas dėl įgimtų kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinau visų (100 proc.) ūkinių įvykių, ūkinių operacijų ir  sudarytų sandorių. 

Auditui taikyti du kiekybinio reikšmingumo lygiai:

 ► 1 proc. visų Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų, t. y. reikšmingumo suma – 217,7  tūkst. Lt, tikėtina klaida – 21,77  tūkst. Lt, planavimo tikslumas ir toleruotina klaida – 195,93  tūkst. Lt nuo Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų.

 ► 1 proc. turto  pagal konsoliduotos FBA  2013  m. finansinės būklės ataskaitos vertės likučių duomenis reikšmingumo suma – 807,3  tūkst. Lt, tikėtina klaida – 80,13  tūkst. Lt, planavimo tikslumas ir toleruotina klaida – 727,17  tūkst. Lt nuo Savivaldybės turto.
 Tai – didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad biudžeto vykdymo ir finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.
             AUDITO PASTEBĖJIMAI IR REKOMENDACIJOS
1. BIUDŽETO VYKDYMO IR FINANSINIŲ ATASKAITŲ VIEŠINIMAS

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 33 straipsnio nuostatomis, VSS ataskaitų rinkiniai skelbiami jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi - už atitinkamos VSS grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo VSS interneto svetainėje. Vadovaujantis 23-ojo VSAFAS „Tarpinių finansinių ataskaitų rinkinys“
 22 punkto nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektas per 10 kalendorinių dienų nuo tarpinių finansinių ataskaitų pateikimo dienos savo interneto svetainėje paskelbia tarpinių ataskaitų rinkinį. 

Vadovaujantis finansų ministro įsakymo
 51 straipsnio nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektai, kurių vadovas yra savivaldybės išteklių ir mokesčių fondai ir savivaldybių administracijos, savo atskiras metines finansines ataskaitas  Finansų ministerijai teikia iki kovo 15 d.

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 33 straipsnio 3 dalies nuostatomis, tarpinių ir metinių ataskaitų rinkiniai skelbiami ne vėliau kaip per 10 dienų nuo ataskaitų pateikimo Finansų ministerijai dienos. 

Rietavo savivaldybės administracijos direktorius įsakymu Nr. AV-54
 pavedė Rietavo savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojams metinių finansinių 2013 metų ataskaitų rinkinius Teisės ir finansų skyriui pateikti per nurodytus terminus. 

Nustatyta, kad nesilaikant Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo reikalavimo, ne visos  biudžetinės įstaigos paskelbė savo interneto svetainėse 2013  metų finansinių metinių ataskaitų rinkinius.

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 16 straipsnio, 33 straipsnio 1 dalies nuostatomis, viešojo sektoriaus subjekto ataskaitų rinkiniai skelbiami jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi - už atitinkamos VSS grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo VSS interneto svetainėje. 
 Rietavo savivaldybės administracijos iždas, Rietavo atviras jaunimo centras, Rietavo socialinių paslaugų centras nesivadovavo minėtais teisės aktais, savo interneto svetainėje nepaskelbė 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių. 
2. SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ BIUDŽETO VYKDYMAS
2.1. Savivaldybės biudžeto pajamos
Rietavo savivaldybės Taryba patvirtino 2013  metų Savivaldybės biudžetą – 21288,1  tūkst. Lt pajamų ir 21288,1 tūkst. Lt asignavimų. Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu, biudžetas  sudarytas programiniu principu, asignavimai skirti 10-čiai Tarybos patvirtintų  programų vykdyti.

Pagal Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnį savivaldybių tarybos biudžetus patvirtina per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymas patvirtintas 2012-12-20, Savivaldybės 2013 metų biudžetas - 2012-02-21, t. y. Savivaldybės biudžetas priimtas įstatymo nuostatose numatytu laiku. 

Biudžetinių metų eigoje Savivaldybės biudžetas Tarybos sprendimais buvo tikslintas 7 kartus, pajamų ir asignavimų planas buvo padidintas iki 21767,5 tūkst. Lt.
Pateikiu informaciją apie pagrindinių Savivaldybės 2013 metų biudžeto rodiklių vykdymą (1 lentelė).                                                                                                     
          









 1 lentelė

	Savivaldybės 2012 metų biudžeto rodikliai
	Planas metų pradžioje 

tūkst. Lt
	Patikslintas planas
tūkst. Lt
	Įvykdyta
tūkst. Lt
	      Plano įvykdymas

	
	
	
	
	tūkst. Lt
	          %

	Biudžeto pajamos
	21288,1
	21767,5
	21473,0
	-294,5
	98,6

	Biudžeto išlaidos ir išmokos
	21288,1
	21767,5
	21709,4
	-58,1
	99,7

	Biudžeto perteklius (nuostolis) (kai pajamos viršija išlaidas)
	-
	-
	-
	-
	-


Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos (forma Nr. 1-sav.) duomenimis, patikslintas 2013 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas  98,7 proc. Biudžeto išlaidų ir išmokų patikslintas planas įvykdytas 99,7 proc., nepanaudota 58,1 tūkst. Lt planuotų asignavimų Savivaldybės programoms vykdyti.

2.2.1. Dėl Savivaldybės biudžeto pajamų užduoties įvykdymo

Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudžetinių įstaigų įmokos už teikiamas paslaugas ir patalpų nuomą ir pajamos, gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo. 
Pateikiu duomenis apie 2013 metų Savivaldybės biudžeto pajamų surinkimą ir planinių užduočių įvykdymą pagal atskiras pajamų rūšis (2 lentelė). 
  

     










2 lentelė

	EEil.

NNr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas planas
tūkst. Lt
	Įvykdyta per 2013 metus
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma

tūkst. Lt
	Įvykdymo %

	11.
	Mokesčiai
	8507,0
	8213,4
	-293,6
	

	11.1
	Gyventojų pajamų mokestis      
	7405,0
	7111,1
	-293,9
	96,0

	11.2
	Turto mokestis
	444,0
	459,5
	+15,5
	103,5

	1.3
	Prekių ir paslaugų
	658,0
	642,8
	-96,9
	97,7

	
	- vietinės rinkliavos
	578,0
	561,1
	-16,9
	97,1

	22.
	Dotacijos
	11409,8
	11395,5
	-14,3
	99,9

	33.
	Kitos pajamos      
	492,5
	525,8
	+33,3
	106,7

	
	-nuomos mokestis 
	105,0
	118,5
	+13,5
	112,8

	
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	349,5
	353,7
	+4,2
	101,2

	44.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	15,0
	7,5
	-7,5
	50,0

	55.
	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	15,5
	15,5
	0
	0

	66.
	Visi mokesčiai, dotacijos, pajamos ir sandoriai
	20439,8
	20157,7
	-282,1
	98,6

	7.
	Įplaukos iš finansinio turto ir įsipareigojimų
	1327,7
	1315,3
	-12,4
	99,1

	
	Iš viso
	
	
	
	

	88.
	Savivaldybių gautos ilgalaikės paskolos
	1327,7
	1315,3
	
	

	
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ
	21767,5
	21473,0
	-294,5
	98,6


Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų planas, vertinant visus mokesčius, dotacijas ir sandorius, įvykdytas 98,6  proc. arba 282,1 tūkst. Lt mažiau negu planuota. Iš viso įplaukų gauta 98,6 proc. arba 294,5  tūkst. Lt mažiau.

Gavus mažiau negu buvo prognozuota įplaukų, neįvykdytos šios biudžeto pajamų planinės užduotys:
► 293,9 tūkst. Lt neįvykdytas gyventojų pajamų mokestis.
►16,9 tūkst. Lt mažiau surinkta vietinių rinkliavų. Vietinių rinkliavų planinė užduotis įvykdyta tik 97,1 proc.,  viena šio nesurinkimo priežasčių – vidaus kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų, kad į Savivaldybės biudžetą patektų didesnės pajamos, nepakankamas veikimas.
► 36,3 tūkst. Lt surinkta mažiau nekilnojamo turto mokesčio.
2013 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planas be skolintų lėšų įvykdytas 98,6 proc., t. y. gauta 294,5 tūkst. Lt mažiau negu planuota. Didžiausią įtaką pajamų plano neįvykdymui turėjo nesurinkti gyventojų pajamų ir turto mokesčiai
2.2  Rietavo savivaldybės biudžeto išlaidos

Pagal Savivaldybės biudžeto 2013 metų įvykdymo ataskaitą patikslintas išlaidų planas sudarė 21767,5 tūkst. Lt, iš jų išlaidoms – 18947,5 tūkst. Lt, iš kurių darbo užmokesčiui – 9486,7 tūkst. Lt, turtui įsigyti – 2820,0 tūkst. Lt. 
Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos (forma Nr. 1-sav.) duomenimis, 2013 metais Savivaldybės administracijos programoms vykdyti panaudota 98,9 proc. patvirtintų biudžeto asignavimų arba  210,0 tūkst. Lt mažiau negu buvo planuota (su patikslinimais). 2012 metais panaudota 97,15 proc. arba 667,2 tūkst. Lt mažiau.
 2013 metais planuotų biudžeto asignavimų panaudojimas yra mažesnis beveik pagal visus valstybės funkcinės klasifikacijos kodus (3 lentelė):                                                   3 lentelė
	Funkcinės klasifikacijos

kodas
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją
	Patikslintas planas
(tūkst. Lt)
	Įvykdyta

(tūkst. Lt)
	Nukrypimas nuo plano

	1.
	Bendros valstybės paslaugos
	3252,2
	3488
	+235,8

	
	Iš jų bendrosios dotacijos kompensacija valstybės biudžetui
	
	
	

	2.
	Gynyba
	55,3
	55,3
	

	3.
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	176,3
	176,3
	

	4.
	Ekonomika
	2675,9
	2655,6
	-20,3

	5.
	Aplinkos apsauga
	666,0
	672,8
	+6,8

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	492,2
	475,3
	-16,9

	7.
	Sveikatos apsauga
	15,0
	15,0
	

	8.
	Poilsis, kultūra ir religija
	1190,3
	1125,4
	-64,9

	9.
	Švietimas
	9889,5
	9786,1
	-103,4

	10.
	Socialinė apsauga
	3332,8
	3237,6
	-95,2

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	21745,5
	21687,4
	-58,1

	
	Kitoms savivaldybėms. perduotos MK lėšos 
	22,0
	22,0
	

	
	IŠ VISO IŠMOKŲ
	21767,5
	21709,4
	-58,1


Atlikus biudžeto išlaidų pagal valstybės funkcijas analizę, nustatyta, kad didžiausią 2013 metų biudžeto išlaidų įvykdymo lyginamąjį svorį sudarė išlaidos:
   ► Bendrosios valstybės paslaugos –107,3 proc.; 
   ►švietimui – 98,9 proc.; 
   ►socialinei apsaugai, globai ir rūpybai – 97,1 proc.;
              ► poilsiui, kultūrai ir religijai – 94,5 proc.; 
  ► ekonomikai – 99,2 proc.;
  ►aplinkos apsaugai – 101,0 proc. 
Analizuojant Savivaldybės biudžeto išlaidų vykdymą pagal ekonominę klasifikaciją, matyti, kad didžiausia išlaidų dalis tenka darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išmokoms – 12419,3 tūkst. Lt arba 57,1 proc., kitoms išlaidoms – 6528,2 tūkst. Lt arba 30,0 proc., turto išlaidoms – 2820,0 tūkst. Lt arba 12,9 proc. Savivaldybės biudžeto 2013 metų  strateginių programų vykdymo ataskaitų duomenys sutampa su Savivaldybės biudžeto įvykdymo 2014 m. vasario 18 d. ataskaitos duomenimis (forma Nr. 1-sav. metinė).
Audito  metu  atlikus  savarankiškas audito procedūras, nustatyta,  kad  Savivaldybės biudžeto 

įvykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (F. Nr. 1-sav. – metinė, F. Nr. 2 – metinė, F. B-14 – metinė, F. Nr. B-15 – metinė) duomenys yra tikri ir teisingi, reikšmingų klaidų ir neatitikimų  sudarant šią metinę  ataskaitą  nenustatyta.
2.2.1  Rietavo savivaldybės skoliniai įsipareigojimai

Savivaldybės skolinius įsipareigojimus 2013 m. gruodžio 31 d. sudarė  5442,4 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų, iš jų: vidaus paskolos valstybės vardu – 2057,3 tūkst. Lt, vidaus paskolos Savivaldybės vardu – 3385,1 tūkst. Lt. Trumpalaikio paskolų likučio Savivaldybė neturėjo. Grąžintų paskolų buvo 865,7 tūkst. Lt, iš jų ilgalaikių paskolų Savivaldybės vardu – 865,7 tūkst. Lt. 2013 metais Savivaldybė paėmė 1315,3 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų įvairių projektų finansavimui. Bendroji Savivaldybės skola 2013 metais buvo 4992,8 tūkst. Lt, tai sudarė 73,1 proc. leidžiamo skolinimosi limito. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas ir laidavimo dokumentus dėl Savivaldybės kontroliuojamų įmonių ir paskolų buvo 748,2 tūkst. Lt, arba 87,1 proc. leidžiamo limito. 
Klaidų ir neatitikimų sudarant Savivaldybių skolinių įsipareigojimų suteiktų garantijų ir paskolų 2013  m. gruodžio 31 d. ataskaitą  (F. Nr. 3-sav. – metinė) nenustatyta.


2.2.2. Rietavo savivaldybės mokėtinos ir gautinos sumos
Kreditinio įsiskolinimo likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje iš biudžeto lėšų buvo 7557,3 tūkst. Lt ir, lyginant su likučiu  metų pradžioje, padidėjo 487,9 tūkst. Debetinio įsiskolinimo likutis metų pabaigoje buvo 75,1 tūkst. Lt , lyginant su metų pradžia, padidėjo 14,6 tūkst. Lt.
Kreditinis įsiskolinimas susidarė dėl:

  ► nesurinktų planuotų biudžeto pajamų;

  ► 2013  m. gruodžio mėnesį biudžetinėms įstaigoms suteiktų paslaugų (šildymo, elektros energijos, vandentiekio ir kanalizacijos, kt.) – 382,2 tūkst. Lt;

  ►  apskaičiuotos likusios (be išmokėtų avansų) darbo užmokesčio sumos – 518,9 tūkst. Lt;
  ► išlaidų dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas) – 5497,0 tūkst. Lt.
Klaidų ir neatitikimų sudarant Savivaldybės mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaitą  (F. Nr. 4 – metinė) nenustatyta. Įsiskolinimų, kurie būtų neįtraukti į ataskaitą, 2013  m. Savivaldybė neturėjo. 
3.  DĖL METINIŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ DUOMENŲ 
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 savivaldybės rengia aukštesniojo lygio metinių konsoliduotų ataskaitų rinkinius, kurie apima Savivaldybės iždo, Privatizavimo fondo ir Savivaldybės biudžetinių įstaigų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius. Kad Rietavo savivaldybės 2013 metu konsoliduotame ataskaitų rinkinyje būtų pateikta teisinga ir tikra informacija apie sąskaitų likučius, gautas pajamas, sąnaudas ir grynąjį perviršį ar deficitą, buvo atliktos  reikšmingų sričių audito procedūros Savivaldybės ižde, Privatizavimo fonde ir biudžetinėse įstaigose, kurių finansiniai rodikliai gali turėti reikšmingą įtaką konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio sudarymui. 

 3.1. Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinys

Atlikus Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinio audito procedūras reikšmingų klaidų nenustatyta.
3.2. Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ataskaitų rinkinys

Atlikus Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ataskaitų rinkinio audito procedūras, reikšmingų klaidų nenustatyta.
3.3. Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai

3.3.1 Dėl amortizacijos (nusidėvėjimo) skaičiavimo.
Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės biudžetinėse įstaigose didelės apimties savarankiškos audito procedūros  buvo atliktos prekių ir paslaugų ir ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) srityse. Audito metu nustatyta reikšmingų neatitikimų šiose įstaigose:
Rietavo savivaldybės administracijoje













4 lentelė
	EEil. Nr.
	Inventorinis

numeris
	Objekto pavadinimas
	Duomenys pagal FBA
	Audito metu nustatytas likutinės vertės skirtumas (+,-)

	
	
	
	Nusidėvėjimo suma Lt
	Likutinė vertė Lt 2013-12-31
	

	11.
	01121217
	Medingėnų gyv. vandentiekio ir nuotekų tinklai
	38008,44
	646828,17
	+37,92

	2.
	01016136
	Mobili švieslentė
	1395,08
	1104,92
	+71,08

	
	01016185
	Skalbimo mašina „Bosch WAA-20260BY“
	2047,54
	252,46
	-61,2

	
	01014263
	Skaitmeninis vaizdo projektorius „Optoma“
	2393,04
	0
	0

	
	01016189
	Spinta balta su veidrodžiu
	1143,84
	354,14
	+111,93

	
	01012031
	Butas Vatušių g. 22A-18 (69,44 m2)
	540,06
	20899,58
	+149,34

	
	01012031a
	Butas Vatušių g. 22A-18 (69,44 m2) kiti šaltiniai
	277,20
	16777,80
	+108,60

	
	01012002
	Administracinis pastatas Laisvės a. 3 (776,07 kv.m)
	130628,88
	240549,31
	+2263,20

	
	01012008
	Pastatas Oginskių g. 8, plotas – 210,76 kv. m
	18179,75
	60804,87
	+1702,56

	
	01012010
	Pastatas Oginskių g.10
	59398,40
	35345,58
	+10682,40

	
	01012010b
	Pastatas Oginskių g. 10 (skolintos lėšos)
	1447,20
	41436,18
	+13512,14

	
	01012010c
	Pastatas Oginskių g. 10 (EU lėšos)
	17854,65
	511176,75
	+166994,23

	
	01012017
	Ligoninės pastato patalpa Parko g. 8 (329,41 kv. m)
	272178,79
	154588,82
	-4161,84

	
	01012017c
	Ligoninės pastato Parko g. 8 dalis
	9119,60
	5460,54
	-130,34

	
	01012017d
	Ligoninės pastatas Parko g. 8
	38236,09
	76708,28
	+591,36

	
	01012017e
	Ligoninės pastatas Parko g. 8 EU lėšos
	19476,48
	1062549,38
	+14336,88

	
	01012017f
	Ligoninės pastatas Parko g. 8 VB lėšos
	7335,12
	400174,42
	+5399,52

	
	01012023
	Poliklinikos pastatas Plungės g. 13
	82046,91
	215057,40
	+452,64

	
	01012019
	Santechnikų dirbtuvės (garažas, katilinė)
	4729,20
	202,16
	-188,16

	
	01012022
	Buitinio aptarnavimo pastatas (virtuvė, skalb., lav.)
	36318,68
	6758,20
	-855,84

	
	01012022a
	Buitinio aptarnavimo pastatas Parko g. – 8 EU lėšos
	4251,12
	159250,58
	+9373,92

	
	01012022b
	Buitinio aptarnavimo pastatas Parko g. – 8 VB lėšos
	750,24
	28103,01
	+1654,08

	
	01012020
	Inventorinis sandėlis 5 F1/p
	25361,28
	0
	-685,72

	Skirtumas, lyginant su FBA, iš viso

	+221358,70



Audito metu nustatyti kiti ilgalaikio turto apskaitos trūkumai: ne visiems turto vienetams nustatytos galutinės nusidėvėjimo datos, iš apskaitos kortelių negalima nustatyti pastatų įsigijimo (arba pastatymo) datų, pradinės ir likutinės vertės.
Rietavo socialinių paslaugų centre













5 lentelė
	Eil. Nr.
	Inventorinis

numeris
	Objekto pavadinimas
	Duomenys pagal FBA
	Audito metu nustatytas likutinės vertės skirtumas

(+,-)

	
	
	
	Nusidėvėjimo suma Lt
	Likutinė vertė Lt 2013-12-31
	

	1
	6896
	Patalpos Tverų sen.
	1979,27
	1674,85
	+85,72

	
	6898
	Patalpos Medingėnų sen.
	1110,35
	1372,65
	+44,61

	3
	6897
	Pastatas, L. Ivinskio g. 2
	86362,51
	714988,15
	-59700,73

	4
	120510006
	Mašina skalbimo WP670054V
	900,00
	600,00
	-12,46

	
	120510008
	Šaldytuvas SAMSUNG
	599,76
	400,24
	-8,23

	Skirtumas, lyginant su FBA, iš viso
	-59591,09


Nustatyta, kad ne visiems turto vienetams nustatytos galutinės nusidėvėjimo datos.
Rietavo savivaldybės viešoji I. Oginskio biblioteka














6 lentelė

	Eil. Nr.
	Inventorinis

numeris
	Objekto pavadinimas
	Duomenys pagal FBA
	Audito metu nustatytas likutinės vertės skirtumas

(+,-)

	
	
	
	Nusidėvėjimo suma Lt
	Likutinė vertė Lt

2013-12-31
	

	1.
	10008
	Vaizdo apdorojimo programinė įranga
	7,03
	363,23
	+270,53

	2.
	12009
	Girdvainių kaimo bibliotekos patalpos
	28960,82
	33673,18
	+194,40

	3.
	12010
	Rietavo viešosios bibliotekos pastatas
	22488,79
	325383,86
	+3101,01

	4.
	16005
	Baldų komplektas, 3 darbo vietos
	1727,60
	47,63
	+47,63

	5.
	16006
	Baldų komplektas, 3 darbo vietos
	1727,60
	47,63
	+47,63

	6.
	14153
	Skaitmeninė vaizdo kamera „Canton Legria HF“
	493,05
	2928,83
	+1312,90

	7.
	14154
	Fotoaparatas skaitmeninis „Fujifilm FinePix HS“
	186,2
	1106,08
	+495,71

	8.
	14155
	Multifunkcinis BIZHUB 165 kopijuoklis
	241,80
	966,99
	-40,44

	Skirtumas, lyginant su FBA, iš viso
	+5429,37



 Ne visiems turto vienetams nustatytos galutinės nusidėvėjimo datos, arba jos nustatytos neteisingai. Nustatyta atvejų, kai vienam ilgalaikio turto vienetui (pastatui) suteikti keli inventoriniai numeriai (o ne vienas, kaip to reikalauja inventorizacijos tvarkos taisyklės) pagal finansavimo šaltinius ir amortizacija apskaičiuota pagal kiekvieną finansavimo šaltinį atskirai.
Rietavo savivaldybės kultūros centras














7 lentelė
	Eil. Nr.
	Inventorinis
numeris
	       Objekto pavadinimas
	Duomenys pagal FBA
	Audito metu nustatytas likutinės vertės skirtumas

(+,-)

	
	
	
	Nusidėvėjimo suma Lt
	Likutinė vertė Lt 
2013-12-31
	

	1.
	16007
	Garso ir efektinio apšvietimo įranga
	27451,00
	0
	-3182,03

	2.
	16071
	Mikseris BEHRINGER EURORACK MX 2642A
	981,36
	488,64
	-32,85

	3.
	12001
	Negyvenamos patalpos 

(SAV-B) Parko g. 5
	104117,40
	2928492,82
	-666,54

	4.
	12002
	Negyvenamos patalpos (ES)

Parko g. 5
	1111,66
	797946,32
	+664,02

	5.
	12003
	Negyvenamos patalpos Parko g. 5
	2933,74
	1351098,65
	+75,22

	Skirtumas, lyginant su FBA, iš viso
	-3142,18



Ne visiems turto vienetams nustatytos galutinės nusidėvėjimo datos arba jos nustatytos neteisingai. Nustatyta atvejų, kai vienam ilgalaikio turto vienetui (pastatui) suteikti keli inventoriniai numeriai (o ne vienas, kaip to reikalauja inventorizacijos tvarkos taisyklės) pagal finansavimo šaltinius ir amortizacija apskaičiuota pagal kiekvieną finansavimo šaltinį atskirai.
Rietavo atviras jaunimo centras
Ilgalaikio  turto amortizacijos (nusidėvėjimo) skaičiavimo klaidų nenustatyta, tačiau trims turto vienetams – nešiojamam kompiuteriui „Lenovo“, metalinei spintai ir baldų komplektui – neteisingai nustatyta galutinė nusidėvėjimo data, neteisingai suteikti turto inventoriniai numeriai, t. y. palikti tokie, kokiais turtas buvo perduotas.
3.3.2 Pastebėjimai dėl valstybės ir Savivaldybės turto ir lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo 
Viešojo sektoriaus subjektai, tvarkydami apskaitą ir sudarydami finansinių ataskaitų rinkinį, turi vadovautis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (toliau - VSAFAS) ir įstaigos vadovo parinkta apskaitos politika, siekiant, kad finansinės ataskaitos atitiktų kiekvieno taikytino VSAFAS reikalavimus. Peržiūrėjus audituotų įstaigų  apskaitos politikoje pateiktus detalius galimų ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių registravimo buhalterinėje apskaitoje nurodymus, reikalingus tvarkant buhalterinę apskaitą pagal kaupimo principą, visose įstaigose nustatyti šie trūkumai:
- nenustatyta ilgalaikio materialiojo turto likvidacinė vertė, kaip reikalauja 12–asis VSAFAS ,,Ilgalaikis materialus turtas; 

- nesilaikant 1–ojo VSAFAS ,,Finansinių ataskaitų rinkinio pateikimas“ reikalavimo, nenustatytas esminės klaidos absoliutus arba santykinis dydis, reikalingas vertinant, kokia apskaitos klaida laikoma esmine.


4. DĖL LĖŠŲ, SKIRTŲ PREKĖMS IR PASLAUGOMS NAUDOJIMO
Kontrolės ir audito tarnyba atliko lėšų, skirtų prekėms ir paslaugoms įsigyti, panaudojimo teisėtumą. Audituojant lėšų, skirtų sportui naudojimą, nustatyta, kad darbuotojui, esančiam komandiruotėje Maltoje (Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-10-13 įsakymas Nr. PV-3)  už 2013 m. lapkričio 6 d. buvo išmokėti pinigai už teisėjavimą krepšinio pirmenybių varžybose Rietave. Pagal Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu nustatytą tvarką
,  sporto lėšų panaudojimo ataskaita kasmet teikiama Rietavo savivaldybės merui, Tarybai direktoriui. Ši ataskaita niekada nebuvo teikiama nei merui nei Rietavo savivaldybės tarybai tvirtinti. 
Kitų reikšmingų neatitikimų lėšų, skirtų prekėms ir paslaugoms naudojime, nustatyta nebuvo. 

5. DĖL TURTO IR ĮSIPAREIGOJIMŲ INVENTORIZACIJOS

2013 metų metinėje inventorizacijoje aš dalyvavau stebėtojo teisėmis šiose  Savivaldybės biudžetinėse įstaigose:  Savivaldybės administracijoje, Rietavo I. Oginskio viešojoje bibliotekoje, Rietavo atvirame jaunimo centre, Rietavo kultūros centre ir Rietavo socialinių paslaugų centre. Metinė inventorizacija už 2013 metus šiose įstaigose buvo vykdoma vadovaujantis patvirtintomis inventorizacijos taisyklėmis
. Inventorizacijos metu turto trūkumo ar pertekliaus nenustatyta.  Išimtis - Rietavo savivaldybės administracijos nematerialusis turtas (materialiai atsakingas asmuo – Rietavo savivaldybės administracija – 2013-12-31 nematerialaus turto turėjo už 1 897,3 tūkst. Lt). 


Projektinė dokumentacija nebuvo inventorizuota atskirai kiekvienoje jo buvimo vietoje ir pas kiekvieną už turto saugojimą atsakingą asmenį.  Inventorizacijos metu rasta projektinės dokumentacijos, kurios vertė  jau buvo įtraukta į pastatų rekonstrukcijos darbus, padidinta turto vertė ir jie perduoti kitoms įstaigoms, tačiau dokumentai neperduoti, o saugomi Savivaldybės administracijoje (Pastato Plungės g. 19 rekonstrukcijos projekto vertė, užkelta ant pastato vertės, perduota Rietavo viešajai bibliotekai (inv. Nr. 01019024). Pastato L. Ivinskio g. 2 (Jaunimo centras) rekonstrukcijos projekto vertė užkelta ant pastato vertės ir perduota Rietavo socialinių paslaugų centrui (inv. Nr. 01019025). Pastato Parko g. 10 (meno mokykla) renovacijos techninio projekto vertė įtraukta į esminio pagerinimo darbų vertę (inv. Nr. 01012048). Pastato Oginskių g. 10 rekonstrukcijos techninio projekto vertė užkelta ant pastato vertės (inv. Nr. 01012010). 

Inventorizacijos metu rasta projektų, neįtrauktų į apskaitą (Kalakutiškės sąvartyno detalusis planas, projektą vykdė Telšių TRAC, Rietavo sav., golfo laukų projektinė dokumentacija, magistralinio dujotiekio dokumentacija, vandentiekio ir buities  nuotekų tinklų plėtros planai, pastato Laisvės g. 4  griovimo projektas). Nustačius, kad nematerialusis ilgalaikis turtas neatitinka buhalterinės apskaitos duomenų, ir nustačiusi neatitikimo priežastis, inventorizacijos komisija turėjo pateikti pasiūlymus dėl turto neatitikimo panaikinimo.


Inventorizacijos komisija (pirmininkas – Savivaldybės architektas Jonas Varanavičius) neįvertino šio turto atsiradimo priežasčių ir  nepateikė Savivaldybės administracijos buhalterijai duomenų dėl tolimesnio jo naudojimo.
	

	


Ilgalaikis nematerialusis turtas buvo inventorizuojamas tik formaliai, turtui nesuteikti inventoriniai numeriai, jis neperduotas ir neinventorizuotas pagal pas kiekvieną už turto saugojimą atsakingą asmenį, rasta į apskaitą neįtraukto turto, todėl aš negaliu pasakyti, kad Ataskaitose parodyta ilgalaikio nematerialiojo turto suma –m1 897,3 tūkst. Lt – yra tikra ir teisinga.
6. SAVIVALDYBĖS 2013 M. KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO VERTINIMAS
Pagal finansų ministro patvirtintą 2012 metų konsolidavimo schemą
 Rietavo savivaldybės subjektų  grupę sudaro 18  viešojo sektoriaus subjektų. Vertinimo metu nustatyta, kad visi viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2013 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS
).

Į konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį yra įtrauktos Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos už 2013 metus  ir finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis nuosavas bendrovių ir įstaigų kapitalas:

► 12  biudžetinių įstaigų;
► 1 sveikatos priežiūros viešoji įstaiga, priskirta prie VSS;
► 1 kontroliuojama įstaiga, nepriskirta prie VSS (VšĮ „Rietavo žirgynas“);

► 2 kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės (UAB Telšių regiono atliekų tvarkymo centras“ ir UAB „Rietavo komunalinis ūkis“);
► Rietavo savivaldybės iždas;

► Rietavo  savivaldybės privatizavimo fondas. 
Savivaldybės metinis konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys į VSAKIS pateiktas nustatytais terminais - 2014 m. gegužės 13 d. Teisės ir finansų skyrius Kontrolės ir audito tarnybai konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį pateikė 2014-06-12.

Audito metu nustatyta, kad 2013 m. buvo įdiegtos papildomos kontrolės procedūros konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio sudarymui, Administracijos direktorius įsakymu
 paskyrė atsakingus už Administracijos, Iždo, Privatizavimo fondo, VSS finansinių ataskaitų rinkinių pateikimą, stebėseną ir tvirtinimą viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje asmenis.
Rengiant konsoliduotųjų  ataskaitų rinkinį, konsoliduotos Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos. Konsolidavimas buvo vykdomas sudedant atitinkamus finansinių ataskaitų straipsnius ir eliminuojant konsoliduojamų subjektų tarpusavio ūkines operacijas ir jų rezultatus. Parengtas 2013 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys buvo  tikrintas ir analizuotas šiais aspektais: ataskaitų loginiai ryšiai, pateiktos sumos, ar pateikta visa reikiama informacija, duomenų išeliminavimas, turto paskirtis, finansavimo šaltiniai. 
Atlikus Finansinių ataskaitų rinkinio (toliau – FAR) informacijos apie nuosavybės dalies, tarpusavio sandorių eliminavimo, nederintų operacijų, rankinių įrašų peržiūrą, nustatyta, kad atskleista visa VSAFAS reikalaujama informacija. 
 Bendroje konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitoje
 ir konsolidavimo kontrolės bendrojoje ataskaitoje
  gauti kontrolės ryšiai yra geri (teigiami arba lygūs nuliui), o eliminavimo procedūros atliktos gerai. Atlikus Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio audito procedūras nustatytos šios klaidos:
► 2013 metų FBA eil. A ilgalaikis materialus turtas II.2 pastatai sumažinta 43,68 tūkst. Lt ir ta pačia suma padidinta II. 5 mašinos ir įrengimai.
► Konsoliduotoje FBA neišeliminuotos investicijos į kontroliuojamą VSS – Rietavo pirminės sveikatos priežiūros centrą, taip kaip to reikalauja 15 VSAFAS 14 p. 31,3 p., todėl šioje ataskaitoje eil. A ilgalaikis finansinis turtas parodytas 52,1 tūkst. Lt didesnis (3835,45-52,1 (investicija I VSS). Ši suma turėjo įtakos grynojo turto pakyčių ataskaitos  (GTPA) 7 eilutei.
► Konsoliduotoje FBA III. 1 einamųjų metų perviršis ar deficitas parodytas 2445, 61 tūkst. Lt didesnis negu VRA eil. G. ( 3108,93-659,95= 2445.61). Teisės ir finasų skyriaus vyr. specialisto, atsakingo už konsolidavimą, paaiškinimu ši klaida atsirado 2011 metais iš Savivaldybės administracijos perkeliant paskolas į iždą. 2013 metais klaida taisyta rankiniu įrašu, tačiau  ištaisyta neteisingai. Rankinis įrašas parodytas FBA II- nuosavybės metodo įtaka. 
► 2013 metais audituotose biudžetinėse įstaigose ilgalaikio turto  nusidėvėjimo (amortizacijos)  apskaičiuota mažiau, iš viso – 164,6 tūkst. Lt ir 164,1 tūkst. Lt padidinta ilgalaikio turto likutinė vertė. 
Neteisingai apskaičiuotas nusidėvėjimas (amortizacija) turėjo įtakos ir 2013 metų konsoliduotoms ataskaitoms: FBA- 164,6 tūkst. Lt neteisingai padidintos ilgalaikio turto ir finansavimo sumos, o VRA – neteisingai sumažintos pajamos ir sąnaudos.
Savivaldybės 2013 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas suderinus visus sandorius. Rinkinys pagal derinimo ir eliminavimo ryšius yra korektiškas. Kontrolės procedūros veikia, VSAKIS užtikrina, kad tinkamai sutikrintos ir atliktos kontrolės procedūros.

Tačiau pateikti duomenys VSAKIS nėra visiškai teisingi ir patikimi dėl šioje Ataskaitoje nurodytų klaidų ir netikslumų ilgalaikio turto apskaitos, finansavimo sumų, perviršio ar deficito apskaitos srityse.
7. DĖL SAVIVALDYBEI NUOSAVYBĖS TEISE PRIKLAUSANČIO TURTO IR SAVIVALDYBĖS PATIKĖJIMO TEISE VALDOMO VALSTYBĖS TURTO ATASKAITOS 

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaita (toliau – Turto ataskaita) rengiama metinių finansinių ataskaitų pagrindu.

Siekiant nustatyti subjektų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų duomenų teisingumą, buvo  tikrinami įstaigų parengtų Turto 2013 metų ataskaitų duomenis su į metinės  finansinės atskaitomybės formas įtrauktais atitinkamo laikotarpio nefinansinio turto, finansinio turto ir įsipareigojimų duomenimis, atsižvelgta į Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytus ataskaitos pildymo reikalavimus
. Audito metu buvo vertinami suvestinės Turto ataskaitos, Privatizavimo fondo, Iždo ir 12 Savivaldybės subjektų Turto ataskaitų duomenys.

Rietavo savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto, kurį Savivaldybės biudžetinės įstaigos patikėjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo, 2012-12-31 pagal biudžetinių įstaigų duomenis balansinė vertė – 60 778,4  tūkst. Lt, 2013-12-31 balansinė vertė – 62 111,1  tūkst. Lt, iš jų ilgalaikis materialusis turtas – 59 178,1 tūkst. Lt; ilgalaikis nematerialusis turtas – 1 976,2 tūkst. Lt, atsargos – 956,8 tūkst. Lt.
Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2013-12-31 balansinė vertė iš viso – 12 161,9 tūkst. Lt, iš jų ilgalaikis materialusis turtas – 12 161,9 tūkst. Lt. 
Įvertinus Savivaldybės turto ir valstybės turto 2013 metų statistinėse ataskaitose pateiktus duomenis apie turtą ir įsipareigojimus, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatyta.
8. REKOMENDACIJOS

Savivaldybės administracijai ir pavaldžioms įstaigoms:

1. Nustatyti nuvertėjusio turto atsiperkamąją vertę ir turto nuvertėjimą, t. y. ištaisyti klaidas, susijusias su ilgalaikio turto  apskaita ne pagal VSAFAS, siekiant pateikti tikras ir teisingas finansines ataskaitas.
2. Papildyti  apskaitos politiką, nustatant ilgalaikio materialiojo turto likvidacinę vertę ir reikšmingumo kriterijaus (esminės klaidos)  absoliutų arba santykinį dydį.
3. Numatyti papildomas kontrolės procedūras, užtikrinančias savalaikį informacijos apie tarpinių finansinių ataskaitų rinkinius paskelbimą interneto svetainėse.
4. Numatyti papildomas kontrolės procedūras, organizuojant turto ir įsipareigojimų inventorizavimą. Užtikrinti, kad metinė turto inventorizacija vyktų profesionaliai, o komisijos nariai būtų kompetentingi.
5. Visoms biudžetinėms įstaigoms patikrinti ir perskaičiuoti ilgalaikio materialaus turto nusidėvėjimą, atstatyti neteisingai paskaičiuotą nusidėvėjimą FBA iki 2014-10-01.

Atkreipti dėmesį dėl kitų Ataskaitoje išdėstytų klaidų ir neatitikimų, imtis priemonių, kad jie būtų ištaisomi ir ateityje nesikartotų.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 8 punktu, prašau iki 2014-09-01 informuoti apie priimtus sprendimus dėl audito ataskaitos rekomendacijų vykdymo.
Savivaldybės kontrolierė 





Janina Gedmintienė
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PRIEDAI
Finansinio audito atskaitos „Dėl Rietavo savivaldybės 2013 metų biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio audito rezultatų“    1 priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Reko-men-dacijos eilės numeris ataskai-toje
	Rekomendacija ir įgyvendinimo eiga
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas Priemonės / Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	     1
	2
	3
	4
	5

	
	Rekomendacijos ataskaitoje
	

	1.
	Rekomenduota vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo16 straipsnio, 33 straipsnio 1 dalies nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektams ataskaitų rinkinius skelbti jų interneto svetainėse. (žr. ataskaitos I d., 7 pusl.)
	Rietavo savivaldybės administracija, Rietavo socialinių paslaugų centras, Rietavo atviras jaunimo centras
	
	

	2.
	Rekomenduota užtikrinti, kad būtų papildytos  apskaitos politikos, nustatant ilgalaikio materialiojo turto likvidacinę vertę ir reikšmingumo kriterijaus (esminės klaidos)  absoliutų arba santykinį dydį (žr. ataskaitos III d. 14 pusl.)
	Rietavo savivaldybės administracija, Rietavo socialinių paslaugų centras, Rietavo atviras jaunimo centras, Rietavo Irenėjaus Oginskio viešoji biblioteka, Rietavo savivaldybės kultūros centras 
	
	

	3.
	Sutvarkyti lėšų, skirtų sportui naudojimo apskaitą, papildyti Rietavo savivaldybės administracijos švietimo, kultūros ir sporto skyriaus lėšų naudojimo tvarka, užtikrinti, kad lėšų panaudojimo ataskaita būtų tvirtinama Rietavo savivaldybės taryboje.
	Rietavo savivaldybės administracija
	
	

	4.
	Perskaičiuoti viso ilgalaikio materialaus turto nusidėvėjimą  (žr. ataskaitos III d. 11 pusl.)
	Rietavo savivaldybės administracija, Rietavo socialinių paslaugų centras, Rietavo Irenėjaus Oginskio viešoji biblioteka, Rietavo savivaldybės kultūros centras
	
	

	5.
	Tinkamai sutvarkyti ilgalaikio nematerialaus turto apskaitą, užtikrinti, kad 2014 metų inventorizacijai būtų pasirengta tinkamai, ji vyktų profesionaliai, o komisijos nariai būtų kompetentingi. (žr. ataskaitos 5 d. 15 pusl.)
	Rietavo savivaldybės administracija
	
	

	6. 
	 Nustatyta tvarka ištaisyti atitinkamas finansines ataskaitas (žr. ataskaitos 6 p. 17 pusl.):

- patikslinant ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) sumas;

- patikslinant FBA ilgalaikis finansinis turtas ir GTPA 7eilutę.

- patikslinant FBA III.1 eilutę ir VRA G eilutę;

- patikslinant materialaus ilgalaikio turto nusidėvėjimo ir likutinę vertes.


	Rietavo savivaldybės administracijos Teisės ir finansų skyrius
	
	

	Atstovas, atsakingas už Kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais:
Savivaldybės administracijos  direktorius                                                                      Vytautas Dičiūnas                                                                                                                   
(Pareigų pavadinimas)                                                                                                   (Vardas ir pavardė)
Tel. 
(Kontaktinė informacija)
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