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RIETAVO savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos

2012 metŲ VEIKLOS ataskaita

I. BENDROJI DALIS

Rietavo savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra Savivaldybės tarybai atskaitingas viešasis juridinis asmuo, kurio pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. 

Įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka finansinius ir veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Finansinių auditų bendras tikslas – pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo,  Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonės pareiškimas.  

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos įstatymais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, kitais teisės aktais ir Tarnybos nuostatais. Tarnybos veiklos išorinę priežiūrą atlieka Valstybės kontrolė.

Kad tinkamai būtų organizuojamas darbas ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimas, Savivaldybės kontrolierius kasmet rengia ir nustatyta tvarka derina su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu veiklos planus, juos tvirtina įsakymu. Vadovaujantis patvirtintais veiklos planais, kuriuose numatyti praėjusių metų baigiamieji auditai ir einamųjų metų auditai, ribotos apimties finansiniai auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, numatomi įvykdymo terminai. 2012 m. veiklos planas sudarytas ir patvirtintas nustatytais terminais, įstatymo nustatyta tvarka pateiktas Valstybės kontrolei.

Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir Savivaldybės tarybai teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos veiklos nuostatais. Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie Tarnybos 2012 m. atliktus darbus ir pasiektus rezultatus.

Baigti 2012 metų suplanuoti darbai. Siekdama, kad teisėtai ir efektyviai būtų valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir vykdomas Savivaldybės biudžetas, pernai atlikau 3 finansinius (teisėtumo), 1 ribotos apimties  auditą, 2013 m. finansinių auditų planavimo procedūras. Savivaldybės tarybai pateiktos 5 išvados: dėl 2012 m. savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, dėl Savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto ataskaitų, 2 išvados dėl Savivaldybės galimybės paimti ilgalaikę paskolą tęstiniams renovacijos darbams ir investicijų projektams (finansuojamiems iš ES lėšų) vykdyti, suteikta  garantija VŠĮ „Rietavo žirgynas“.
II. VEIKLA IR REZULTATAI

Dėl 2012 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos išvados

Mano nuomone, 2012 metų Rietavo savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir Savivaldybės tarybai pateiktas pagal Biudžeto sandaros įstatymo, 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo, kitų teisės aktų reikalavimus, nustatytus biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio sudarymui, jame nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant su Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniais ir kitais Teisės ir finansų skyriaus tvarkomais duomenimis, iš kurių jis buvo sudarytas.

Dėl 2012 metų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos išvados

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2012 metų ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, reglamentuojančius Ataskaitų sudarymą. Ataskaitos duomenys apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą ir įsipareigojimus, patikėjimo teise valdomą valstybės turtą rodo tikrą ir teisingą turto ir įsipareigojimų finansinę būklę.

Rietavo L. Ivinskio gimnazija

Rietavo L. Ivinskio gimnazijai 2012 metų biudžete Rietavo savivaldybės tarybos 2012-02-09 sprendimu Nr. T1-5  (mokinio krepšeliui) buvo skirta 3216,4 tūkst. Lt. Per 2012 metus mokinio krepšelio lėšos keturis kartus buvo tikslintos.  Patikslintas asignavimų planas buvo  3244,2 tūkst. Lt.

Gimnazija gavo ir panaudojo 3244,2 tūkst. Lt mokinio krepšelio lėšų: darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui – 2408,4 tūkst. Lt arba 74,24 proc., prekių ir paslaugų įsigijimui – 59,4 tūkst. Lt arba 1,83 proc., socialinėms įmokoms – 753,2 tūkst. Lt arba 23,21 proc., socialinei draudimo pašalpai - 23,2 tūkst. Lt arba 0,72 proc. visų kasinių išlaidų.

Didelės apimties savarankiškos audito procedūros atliktos darbo užmokesčio, socialinio draudimo ir išlaidų srityse.

Atlikus savarankiškas audito procedūras darbo užmokesčio srityje nustatyta, kad:

1. 2012 metų pabaigoje IT specialistams (du darbuotojai po 0,5 etato) priskaičiuoto darbo 

užmokesčio  suma – 15,7 tūkst. Lt - neteisėtai sumažintas darbo užmokesčio fondas (Forma Nr. 2, eilutė 2 1 1 1) ir neteisėtai padidinta „kitų paslaugų“ (Forma Nr. 2, eilutė 2 2 1 1 1 30) eilutė.

2. Gimnazijos pateiktoje Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2012 m. gruodžio 31 d. 
ataskaitoje nurodyta, kad pedagogų kvalifikacijai iš viso išleisti 3,0 tūkst. Lt. Faktiškai pedagogų kvalifikacijai išleista 1,0 tūkst. Lt, 1,6 tūkst. Lt - komandiruotėms ir 0,4 – kitoms kelionės išlaidoms. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 27 d.  nutarimo Nr. 785 „Dėl mokinio krepšelio lėšų apskaičiavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo“ (su pakeitimais) 13.4 punktu ir LR švietimo ir mokslo ministro 2007 m. kovo 29 d. įsakymu Nr. ISAK-556 „Dėl valstybinių ir savivaldybių mokyklų vadovų, jų pavaduotojų ugdymui, ugdymą organizuojančių skyrių vedėjų, mokytojų, pagalbos mokiniui specialistų kvalifikacijos tobulinimo nuostatų patvirtinimo“, mokinio krepšelio lėšos galėjo būti naudojamos  kvalifikacijai tobulinti. Lėšas, kurios nepripažįstamos kvalifikacijos tobulinimo išlaidomis, gimnazija turėjo apmokėti iš Savivaldybės biudžeto. 
3. LR švietimo ir mokslo ministro 2004-06-18 įsakymu Nr. ISAK-991 patvirtintame bendrųjų iš valstybės ir Savivaldybės biudžetų finansuojamų neformaliojo ugdymo programų kriterijų aprašo I d. 2 p.  nurodyta, kad iš valstybės ir savivaldybių biudžetų finansuojamos neformaliojo švietimo programos rengiamos vadovaujantis aprašu ir gali būti vykdomos visų švietimo teikėjų, jeigu jie LR įstatymų nustatyta tvarka turi teisę vykdyti švietimą. Rietavo L. Ivinskio gimnazija neįsitikinusi, kad  VšĮ „Rietavo žirgynas“ gali būti švietimo teikėju ir vykdyti švietimą, iš 6 proc. mokinio krepšelio lėšų  per 2012 metus iš viso sumokėjo 14,4 tūkst. Lt. 

Rietavo savivaldybės administracija

              1. Dalis Savivaldybės administracijos darbuotojų atostogauja pagal Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-05-22 įsakymu Nr. PV2-28 patvirtintą grafiką. Kita dalis darbuotojų direktoriaus įsakymais yra atšaukiama iš kasmetinių atostogų, kurios grąžinamos vėliau su darbuotoju suderintu laiku. Pastebėta, kad darbuotojai kasmetines atostogas išnaudoja atostogaudami  per keletą mėnesių per metus po kelias atskiras savaitės dienas, jas priderindami prie išeiginių arba šventinių dienų. Nustatyta atvejų, kad darbuotojas kasmetines atostogas išnaudojo per 5-9 kartus. Į kasmetinių atostogų laikotarpį neįskaičiuojant poilsio ir šventinių dienų, darbuotojams pakankamai pailgėja kasmetinių atostogų laikotarpis. Taip atostogaujant administacijos darbuotojams, neefektyviai naudojamas darbo užmokesčio fondas ir padidinamas buhalterijos darbuotojų darbo krūvis.  Dalis Savivaldybės administracijos darbuotojų turi neišnaudotų atostogų už 2 ir daugiau metų. 

2. Nustatyta klaidų darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose:



►Teisės ir finansų skyriuje



►Vietos ūkio skyriuje



►Sveikatos, socialinės paramos ir rūpybos skyriuje

Pastabos dėl neteisingai pildomų darbo laiko apskaitos žiniaraščių atsakingiems Savivaldybės administracijos darbuotojams išsakytos žodžiu.

            3. Valstybės tarnybos įstatymo  (1999 m. liepos 8 d. Nr. VIII-1316) 25 ir 26 straipsniai 
numato priedų ir priemokų mokėjimo valstybės tarnautojams galimybes. Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. vasario 9 d. įsakymu Nr. PV1-11 (su vėlesniais pakeitimais) nurodyti priedai faktiškai yra priemokos, tačiau jos įformintos neteisingai. Valstybės tarnybos įstatymas numato, kad priemokos gali būti mokamos už papildomų užduočių atlikimą, kai atliekamos pareigybės aprašyme nenustatytos funkcijos. Papildomos užduotys valstybės tarnautojui turi būti suformuluotos raštu. Jeigu valstybės tarnautojui ilgiau negu vienerius metus tenka dirbti šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytomis sąlygomis, laikoma, kad jos įgavo nuolatinį pobūdį. Direktoriaus įsakyme nėra suformuluotos konkrečios užduotys papildomam darbui, nenurodytas terminas iki kada bus atliekamos papildomos užduotys, todėl nustatyti priemokų mokėjimo teisingumo negalima.
           4. LR Vyriausybės 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir 

organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ 5.2  p. nurodoma, kad darbuotojams gali būti mokami priedai prie atlyginimo už aukštą kvalifikaciją, skubių, svarbių ar sudėtingų darbų (užduočių) vykdymą, priemokos už laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) arba rašytiniu darbuotojo sutikimu – papildomų darbų vykdymą (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis), nurodant konkretų terminą, bet ne ilgesnį kaip iki kalendorinių metų pabaigos. Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. vasario 9 d. įsakyme Nr. PV1-12 (su vėlesniais pakeitimais) nenurodyti konkretūs papildomų darbų terminai, nėra rašytinių darbuotojų sutikimų. Žodžiu apklausti darbuotojai negalėjo tiksliai įvardinti, už kokius papildomus darbus yra mokamas priedas prie atlyginimo, todėl nustatyti priedų mokėjimo teisingumo negalima.

 5.  Klaidų skaičiuojant atrankos būdu pasirinktų darbuotojų atlyginimus nenustatyta.


Tverų seniūnija

Tverų seniūnijos patikslintas 2012  metų  asignavimų planas - 465,1 tūkst. Lt. Gauta asignavimų ir kasinės išlaidos sudarė 455,8 tūkst. Lt. Asignavimai darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui - 357,9  tūkst. Lt arba 78,5 proc., prekių ir paslaugų įsigijimui – 97,6 tūkst. Lt arba 21,4 proc. visų kasinių išlaidų.

Didelės apimties savarankiškos audito procedūros atliktos darbo užmokesčio, socialinio draudimo ir išlaidų  srityse. Tverų seniūnijoje 2012 metais buvo patvirtinti 19,5 etato, iš jų: du valstybės tarnautojai, 17,5 – darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, iš jų – 9 ugniagesiai-gelbėtojai, kuriems atlyginimas mokamas iš valstybinėms funkcijoms vykdyti skirtų lėšų. Seniūnijai rekomenduota darbo užmokesčio apskaitos žiniaraštį vesti pagal finansavimo šaltinius. Klaidų, skaičiuojant atrankos būdu pasirinktų darbuotojų atlyginimus nenustatyta.

III. BAIGIAMOJI DALIS

Manau, kad Tarnybai yra keliami nemaži uždaviniai. Tarnyboje dirba 1 valstybės tarnautojas, turintis aukštąjį išsilavinimą ekonomikos srityje.

Siekiant atlikti auditą profesionaliai, vadovaujamasi Valstybės kontrolės atnaujintomis finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditu metodikomis. Vertindama viešojo sektoriaus apskaitą pagal naujus finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS), pasinaudojau Valstybės kontrolės sukurtais tipiniais apskaitos sričių audito procedūrų aprašymais.

Nuolatinis tobulėjimas ir mokymasis yra būtina sąlyga profesionaliam auditui atlikti. 2012 metais dalyvavau seminaruose, kuriuose kėliau kvalifikaciją audito ir administracinių gebėjimų tobulinimo srityse. Dalyvavau mokymuose, kurie buvo finansuojami iš Europos Sąjungos lėšų, projekto „Telšių apskrities savivaldybių kontrolierių administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ baigiamuose seminaruose, Savivaldybių kontrolierių asociacijos organizuotuose seminaruose bei kitų institucijų organizuotuose mokymuose „Finansinis auditas“, „Veiklos auditas“, „Inventorizacijos atlikimas ir turto vertinimas pagal VSAFAS“, „Emocinis intelektas, jo vystymo ir panaudojimo kontrolieriaus darbe galimybės ir būdai“, „Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio audito strategija“, „Viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės sistemos eiga, buhalterinės  apskaitos aktualijos“, „Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų kokybės kontrolės  sistema“.  Išklausyta mokymų (seminarų) iš viso 72 ak. val.).
2012 metais vėl pasirašiau bendradarbiavimo susitarimą su Valstybės kontrole dėl atliekamo 2012 metų savivaldybės biudžeto vykdymo audito. 

Savivaldybės kontrolierius dalyvauja SKA (Savivaldybių kontrolierių asociacija) veikloje. 

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas įpareigoja Valstybės kontrolę atlikti savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų auditų išorinę peržiūrą, kurios tikslas – įvertinti audito institucijos audito kokybės užtikrinimo politiką ir procedūras, susijusias su bendra audito veikla, ir jų veiksmingumą.

2012 metais Savivaldybės kontrolierius (kaip  SKA atstovas) kartu su Valstybės kontrole atliko Mažeikių rajono Kontrolės ir audito tarnybos veiklos auditų kokybės peržiūrą.

Tarnyba, įgyvendindama nusistatytus uždavinius ir priemones, stengiasi, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o auditų rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingi ir padėtų gerinti Savivaldybės administravimo paslaugų kokybę, užtikrintų ekonomišką ir efektyvų Savivaldybės lėšų ir turto valdymą. Visą informaciją apie tarnybą ir jos atliktus auditus bendruomenė gali rasti Savivaldybės interneto svetainėje www.rietavas.lt.







� EMBED PBrush  ���
















































[image: image2.png]


_1037618682

