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RIETAVO SAVIVALDYBĖS TARYBA
SPRENDIMAS
DĖL RIETAVO SAVIVALDYBĖS KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2013-2014 METŲ PROGRAMOS PATVIRTINIMO
2013 m. liepos d.  Nr. T1-
Rietavas

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 40 punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57-2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2011–2014 m. programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birželio 16 d. nutarimu Nr. XI-1457 (Žin., 2002, Nr. 10-355; 2011, Nr. 77-3727), Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 (Žin., 2009, Nr. 9-340) patvirtinta Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodika, Rietavo savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a:

  1. Patvirtinti Rietavo savivaldybės korupcijos prevencijos 2013-2014 metų programą (pridedama).

   2. Pripažinti netekusiu galios Rietavo savivaldybės tarybos 2011 m. birželio 16 d. sprendimą Nr. T1-95 „Dėl Rietavo savivaldybės 2011-2012 metų korupcijos prevencijos programos ir korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plano patvirtinimo“. 


   3. Sprendimą paskelbti Savivaldybės interneto svetainėje www.rietavas.lt.

   Sprendimas gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.
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RIETAVO SAVIVALDYBĖS KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2013-2014 METŲ PROGRAMA

I. BENDROJI DALIS

1. Rietavo savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2013-2014 m. korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57–2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2011-2014 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX–711 (Žin., 2002, Nr. 10–355; 2011, Nr. 77–3727), Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 (Žin., 2009, Nr. 9-340) patvirtinta Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodika  ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevencijos veiklą. Programoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.
2. Rengiant Programą atsižvelgta į Savivaldybės 2011-2012 m. korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo metu paaiškėjusius trūkumus, ekonominės ir socialinės situacijos pakitimus ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2012 m. spalio 23 d. rašte Nr. 4-01-5493 „Dėl Lietuvos Respublikos savivaldybių kovos su korupcija programų ir programų įgyvendinimo priemonių planų kokybinės analizės“ pateiktus pasiūlymus.
3. Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo.

4. Programa grindžiama korupcijos prevencija, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu ir mokymu, siekiant kompleksiškai šalinti šio neigiamo socialinio reiškinio priežastis ir sąlygas.

5. Programa siekiama paskatinti visuomenę aktyviai reikšti nepakantumą korupcijai, visuomenės paramą numatytų korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui, glaudų Savivaldybės bendradarbiavimą su vyriausybinėmis ir nevyriausybinėmis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras žmogaus teises ir laisves.

6. Programa nustato pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybėje tikslus ir uždavinius, korupcijos prevencijos subjektus ir jų teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje ir reglamentuoja korupcijos prevencijos priemonių taikymą. 

II. STRATEGINĖS NUOSTATOS
7. Strateginės korupcijos prevencijos kryptys Savivaldybėje:
7.1. Korupcijos prevencija.
7.2. Antikorupcinis švietimas.

8. Korupcijos prevencija įgyvendinama vadovaujantis šiais principais:

8.1. Teisėtumo – korupcijos prevencijos priemonės Savivaldybėje įgyvendinamos laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų ir užtikrinant pagrindinių asmens teisių ir laisvių apsaugą.

8.2. Visuotinio privalomumo – korupcijos prevencijos subjektais gali būti visi asmenys.
8.3. Sąveikos – korupcijos prevencijos priemonių veiksmingumas užtikrinamas derinant visų korupcijos prevencijos subjektų veiksmus, keičiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant vienas kitam reikiamą pagalbą.
8.4. Pastovumo – korupcijos prevencijos priemonių veiksmingumo užtikrinimas nuolat tikrinant ir peržiūrint korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimo rezultatus ir teikiant pasiūlymus dėl atitinkamų priemonių veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo kompetenciją įgaliota įgyvendinti tokius pasiūlymus.

III. SAVIVALDYBĖS VEIKLOS SITUACIJOS ANALIZĖ ANTIKORUPCINIU POŽIŪRIU
9. Savivaldybės veiklos situacijos analizė atlikta vadovaujantis Savivaldybės strateginio planavimo aplinkos analizės principais, Savivaldybės tarybos 2011 m. birželio 16 d. sprendimu Nr. T1-95 patvirtinta Savivaldybės 2011-2012 metų korupcijos prevencijos programa ir jos įgyvendinimo ataskaitomis, korupcijos pasireiškimo tikimybės išvadų duomenimis ir vykdytų Savivaldybės gyventojų apklausų rezultatais.
10. „Transparency International“ Korupcijos suvokimo indekso tyrime 2012 metais Lietuvai skyrė 54 balus iš 100 galimų. Pagal atliktus tyrimus Lietuva pagal korupcijos suvokimo indeksą užima 20 vietą iš 30 Europos Sąjungos valstybių ir 48 vietą tarp tirtų 178 pasaulio valstybių. Šalies suvokimo indeksas – 5 balai (10 balų – labai skaidri, 0 – labai korumpuota valstybė). Rietavo savivaldybės korupcijos suvokimo indekso niekas netyrė, tačiau galima teigti, kad šis indeksas yra panašus kaip ir Lietuvos.
11. Savivaldybėje priimti norminiai teisės aktai užtikrina korupcijos prevencijos įstatymo įgyvendinimą Savivaldybėje. Savivaldybės tarybos 2011 m. balandžio 28 d. sprendimu Nr. T1-15 sudaryta Kovos su korupcija komisija, kurios nuostatai patvirtinti Savivaldybės tarybos 2011 m. birželio 16 d. sprendimu Nr. T1-94. Komisija pagal kompetenciją Savivaldybėje įgyvendina valstybės politiką korupcijos prevencijos srityje, svarsto organizacinius ir su Rietavo savivaldybės kovos su korupcija programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano vykdymu susijusius klausimus. Paskirti asmenys, atsakingi už korupcijos prevenciją ir kontrolę Savivaldybės biudžetinėse įstaigose. 
12. Savivaldybė vykdo Lietuvos Respublikos prevencijos įstatymo nuostatas: kreipiamasi į Lietuvos Respublikos Specialiųjų tyrimų tarnybą dėl privalomo asmenų pretenduojančių eiti arba einančių vadovo arba padalinio vadovo ar pavaduotojo pareigas, turint tikslą įvertinti asmens patikimumą ir mažinti korupcijos pasireiškimo tikimybę Savivaldybėje, einamųjų metų III ketvirtyje nustatoma korupcijos pasireiškimo tikimybė. Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę 2012 metais, kaip ir 2011 metais, buvo analizuojami ir peržiūrimi Savivaldybės administracijos nuostatai, valstybės tarnautojų pareigybių aprašymai, Savivaldybės tarybos sprendimai, Administracijos direktoriaus įsakymai ir kiti teisės aktai, reglamentuojantys Savivaldybės valstybės tarnautojų veiklą. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo metu gauti duomenys padeda nustatyti konkrečius korupcijos rizikos veiksnius Savivaldybėje ir parinkti tinkamas ir efektyvias korupcijos prevencijos priemones numatytiems uždaviniams įgyvendinti ir nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti. Kadangi teisės aktai Savivaldybėje2012 metais iš esmės buvo mažai keičiami, kitais metais korupcijos pasireiškimo tikimybę prasmingiau būtų nustatyti vienoje pasirinktoje, labiausiai korupciniu požiūriu rizikingoje Savivaldybės veiklos srityje ir, atsižvelgiant į gautus rezultatus, koreguoti ir tikslinti jau patvirtintą Programą.
13. Įgyvendintos korupcijos prevencijos priemonės:
13.1. Savivaldybės tarybos 2011 m. spalio 20 d. sprendimu Nr. T1-183 patobulinta ir patvirtinta Rietavo savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodika. Antikorupcinio vertinimo mechanizmas tapo aiškesnis ir efektyvesnis. 2011 metais antikorupciniu požiūriu įvertinta 60,5 proc.,  2012 metais – 67,2 proc. teisės aktų projektų nuo reikalingų antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktų projektų.
13.2. Įgyvendintas projektas „Vieno langelio principo įgyvendinimas Rietavo savivaldybėje, kuriant ir pritaikant dokumentų ir paslaugų valdymo sistemą“. Projekto įgyvendinimas užtikrina aukštą Rietavo savivaldybės teikiamų paslaugų kokybę, operatyvų pavestų užduočių įgyvendinimą, efektyvų asmenų aptarnavimą, pagreitina sprendimų priėmimą, naudojantis „vieno langelio“ asmenų aptarnavimo principo privalumais.
13.3. Didelis dėmesys skiriamas antikorupciniam švietimui Savivaldybės mokyklose. Savivaldybės švietimo įstaigose antikorupcinis ugdymas integruotas į mokomuosius dalykus: etikos, tikybos, istorijos, geografijos, pilietinės visuomenės ir ekonomikos pagrindų pamokas. Mokyklose parengti stendai, vyko fotokonkursas, skirtas Tarptautinei antikorupcijos dienai paminėti, peržiūrėti filmai antikorupcine tema – „Lengva nepastebėti“ ir „Privatizacija“,  mokiniai darė plakatus „Korupcijai mokykloje – ne vieta“, mokiniams ir mokyklų darbuotojams paskaitas skaitė Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Klaipėdos valdybos darbuotojas, vyko mokinių ir svečių iš Rietavo policijos komisariato diskusija „Ar aš korumpuotas“.  
13.4. 2011 m. ir 2012 m. atliktos dvi gyventojų apklausos siekiant įvertinti Savivaldybės gyventojų ir verslininkų nuomonę susiduriant su galimomis korupcijos apraiškomis Savivaldybėje, pavaldžiose įmonėse ar įstaigose, nustatyti Rietavo visuomenės požiūrį į korupciją, jos lygį ir vaidmenį. Apklausos rezultatai rodo, kad gyventojai yra susipažinę su LR nacionaline kovos su korupcija programa, žino, kas yra korupcija, kaip ji pasireiškia ir kam reikia pranešti apie kyšininkavimo atvejį. 
Respondentų nuomone, korupcijos paplitimą lemia dvi pagrindinės priežastys – teisinės bazės silpnumas ir per didelis biurokratizmas, didelės įtakos turi visuomenės aktyvumo stoka ir per didelės pareigūnų ir valstybės tarnautojų galios. Priskiriant atsakomybę dėl esamo korupcijos paplitimo, net 48 proc. gyventojų nuomone, kalčiausi yra politikai. 21,62 proc. apklaustųjų gyventojų patys jaučiasi kalti dėl esamos padėties. Pažymėtina, kad 10,81 proc. apklaustųjų gyventojų mano, kad korupcijos paplitimui daro įtaką ir verslininkai.

Tyrimo rezultatai rodo, kad sąlyginai korupcija yra paplitusi visose viešojo administravimo srityse ir iš dalies privačiame sektoriuje. Gyventojai ir ateityje pasirengę neoficialiai atsilyginti už paslaugas, todėl daugiau kaip pusė apklaustųjų nepraneštų apie korupcijos atvejį ir net 70,37 proc. apklaustųjų gyventojų teisme neliudytų arba turbūt neliudytų prieš korumpuotą asmenį. Pažymėtina, kad didžiausias sąlyginis neoficialus mokėjimo lygis išlieka už medikų, teisėjų ir policijos paslaugas, gyventojai mano, kad korupcija yra šalies Vyriausybėje ir Seime. Neoficialaus atsiskaitymo dėsningumas Rietavo savivaldybėje labiausiai išplitęs poliklinikoje ir ligoninėje. Gyventojai mano, kad galima toleruoti viską, jeigu tai naudinga asmeniškai. Gyventojai patys turi aktyviau dalyvauti Savivaldybėje įdiegiant korupcijos prevencijos priemones, jas kuriant.

13.5. Organizuoti Tarybos narių, struktūrinių padalinių ir pavaldžių įmonių darbuotojų antikorupciniai mokymai. 2012 m. balandžio 2 d. Rietavo savivaldybėje vyko seminaras „Korupcijos prevencija ir antikorupcinis teisės aktų ar jų projektų vertinimas“, kurį vedė STT Klaipėdos valdybos Korupcijos prevencijos poskyrio viršininkas Leonas Barišauskas. Seminare dalyvavo Tarybos nariai, Administracijos darbuotojai, įstaigų vadovai ir seniūnai. 

13.6. Rietavo savivaldybėje gyventojams sudarytos sąlygos informuoti apie korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus. Savivaldybės interneto svetainėje sudaryta galimybė pranešti Specialiųjų tyrimų tarnybai apie korupcinio pobūdžio prasižengimus. Tokių pranešimų negauta arba jie būna ne pagal paskirtį. Gyventojų nenorą bendradarbiauti su atitinkamomis institucijomis ar pranešti apie korupcinio pobūdžio nusikaltimus sąlygoja menkas korupcijos suvokimo lygis, baimė sulaukti darbdavio nemalonės. 

13.7. Savivaldybės interneto svetainėje skelbiami visi Savivaldybės tarybos sprendimai ir jų projektai, informacija apie Savivaldybės teikiamas paslaugas, veiklą ir procedūrų aprašymai, paskelbti sąrašai įmonių, kurioms išduotos licencijos verstis mažmenine prekyba alkoholiniais gėrimais ir tabako gaminiais, informacija apie vykdomus viešuosius pirkimus, Savivaldybės teritorijos planavimo procedūras, skelbiama informacija apie Rietavo savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių plano įgyvendinimą ir kt. 

14. Savivaldybės korupcijos prevencijos programos 2011 – 2012 metų įgyvendinimo priemonių plane buvo numatyta įgyvendinti 21 priemonę. Visiškai įgyvendintos 7 (33,3 proc.) priemonės; buvo įgyvendinamos nuolat, nes yra tęstinės – 13 (61,9 proc.); neįgyvendinta 1 (4,8 proc.) priemonė. Įgyvendinant Programą trūko Programos priemonių įgyvendinimo kokybės kontrolės, todėl kai kurios priemonės buvo įgyvendinamos formaliai, priemonių vykdytojai, įgyvendindami jiems priskirtas priemones, neanalizavo jų veiksmingumo. Programos įgyvendinimo priemonių plano vykdytojai ne visada įsigilino į plano turinį ir ne visada pateikė informaciją apie jiems priskirtų priemonių vykdymą.

15. Bendrosios korupcijos prielaidos:

15.1. Socialinės (nedarbas, santykinai maži valstybės tarnautojų ir kitų darbuotojų atlyginimai, netobula motyvacinė karjeros sistema viešajame sektoriuje).
15.2. Teisinės (teisės aktų netobulumas, dažnas jų keitimas ir kolizijos).
15.3. Galimybė politikams dėl asmeninio suinteresuotumo daryti įtaką priimamiems sprendimams, politinių partijų ir kitų interesų grupių įtaka.
15.4. Institucinės (netobuli darbuotojų priėmimo į tarnybą atrankos kriterijai, darbuotojų, žinančių apie korupcijos atvejus, baimė dalyvauti antikorupcinėje veikloje).
15.5. Visuomenės pilietiškumo stoka, pakantumas korupcijai ir pasyvumas antikorupcinėje veikoje. 

16. Galimos korupcijos pasireiškimo prielaidos Savivaldybėje:
16.1. Neišsamus Savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymas.
16.2. Nepakankama antikorupcinės programos priemonių įgyvendinimo kokybės kontrolė;

16.3. Formaliai atliekamas teisės aktų projektų vertinimas antikorupciniu požiūriu. Savivaldybės įstaigose teisės aktų projektai iš viso nevertinami.

16.4. Gyventojų nenoras naudotis Savivaldybės siūlomomis e-demokratijos priemonėmis. Gyventojai nenoriai naudojasi Savivaldybės teikiamomis elektroninėmis administracinėmis paslaugomis, kurios padėtų sumažinti administracinę naštą Savivaldybės administracijos specialistams, o gyventojams – lengviau ir greičiau gauti norimą paslaugą.
16.5. Formalus požiūris į antikorupcinę veiklą Savivaldybėje, visuomenės pilietiškumo stoka, pasyvus gyventojų dalyvavimas Savivaldybės administracijos vykdomose apklausose.
16.6. Nepakankamas visuomenės antikorupcinis švietimas, nepakankama informacijos, skatinančios priešintis korupcijai, sklaida. 

IV. PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI
17. Programos tikslai ir uždaviniai:

17.1.  Korupcijos prevencijos tikslai:
17.1.1. Sukurti veiksmingą antikorupcinių priemonių įgyvendinimo sistemą. 
17.1.2. Stiprinti Savivaldybės veiklos viešumą priimant sprendimus ir teikiamų viešojo administravimo paslaugų skaidrumą.

17.2. Antikorupcinio švietimo tikslas – didinti visuomenės nepakantumą korupcijai ir skatinti Savivaldybės bendruomenę įsitraukti į antikorupcinę veiklą.
18. Korupcijos prevencijos uždaviniai:

18.1. Nustatyti rizikos veiksnius Savivaldybės įstaigų veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė.

18.2. Stiprinti antikorupcinę kontrolę, parengti priemones, užtikrinančias antikorupcinės kontrolės ir prevencijos mechanizmo skaidrumą.
18.3. Tobulinti administracinių ir viešųjų paslaugų teikimo ir jų administravimo procedūras, didinant jų skaidrumą ir viešumą.

19. Antikorupcinio švietimo uždaviniai: 

19.1. Didinti antikorupcinio švietimo sklaidą 

19.2. Diegti ir įgyvendinti švietimo įstaigose antikorupcinio ugdymo programas.

V. PROGRAMOS VERTINIMO KRITERIJAI IR ĮGYVENDINIMO RODIKLIAI
20. Programos rezultatyvumas nustatomas vadovaujantis kiekybės ir kokybės rodikliais.

21. Programos tikslų vertinimo kriterijai:

21.1. Prielaidų korupcijos apraiškoms Savivaldybėje ir jai pavaldžiose įstaigose ir įmonėse sumažėjimas.
21.2. Didėjantis nepakantumas korupcijai ir kovos su korupcija rezultatyvumo didėjimas pagal atliekamas visuomenės nuomonės apklausas.
21.3. Didėjantis gyventojų ir verslininkų pasitikėjimas Savivaldybės administracija ir pavaldžiomis Savivaldybei įstaigomis ir įmonėmis. 
22. Programos uždavinių vertinimo kriterijai:

22.1. Įgyvendintų ir neįgyvendintų Programos priemonių skaičius.

22.2. Antikorupciniu požiūriu ištirtų Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių ir Savivaldybės įstaigų ar jų vykdomų funkcijų skaičius.

22.3. Teisės aktų nustatyta tvarka užfiksuotų Savivaldybės politikų ir Savivaldybės įstaigų darbuotojų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų skaičius.

22.4. Anoniminių ir oficialių pranešimų apie galimas korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas skaičius.

22.5. Visuomenės nuomonės tyrimų rezultatai, atskleidžiantys korupcijos paplitimą Savivaldybėje ir parodantys nepakantumą korupcijai ir pasitikėjimą Savivaldybės institucijomis.

23. Kiekvienas konkretus korupcijos prevencijos ir visuomenės antikorupcinio švietimo uždavinys ir priemonė vertinami pagal Programos priemonių plane nustatytus vertinimo kriterijus.
VI.  PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
24. Programai įgyvendinti sudaromas Programos įgyvendinimo priemonių planas, kuris nustato korupcijos prevencijos priemones, jų įgyvendinimo terminus ir atsakingus vykdytojus. Tuo atveju, kai nurodomi keli numatomos priemonės vykdytojai, atsakingu vykdytoju laikomas tas, kuris vykdytojų sąraše nurodytas pirmas. 

25. Už Programos įgyvendinimo organizavimą, kontrolę, metodinės pagalbos teikimą korupcijos prevencijos srityje pagal kompetenciją atsako Rietavo savivaldybės meras, Savivaldybės administracijos direktorius, visų Savivaldybės administracijos struktūrinių ir struktūrinių teritorinių padalinių vadovai, Savivaldybei pavaldžių įstaigų ir įmonių vadovai. 
26. Programos priemonių plano vykdymą kontroliuoja Savivaldybės meras ir Savivaldybės kovos su korupcija komisija.

27. Įgyvendinant Korupcijos prevencijos programos priemonių planus būtina nuolatinė prevencinė kontrolė. Savivaldybės administracijos struktūrinių, struktūrinių teritorinių padalinių vadovai, jos valdymo sričiai priklausančių įstaigų vadovai turi kontroliuoti, kaip tarnautojai ir darbuotojai laikosi kovos su korupcija principų, kokių imasi veiksmų antikorupcinėms priemonėms įgyvendinti. 

28. Programos veiksmingumo stebėseną, korupcijos rizikos valdymo vertinimą Savivaldybėje atlieka Savivaldybės tarybos Kovos su korupcija komisija. 
29. Programos įgyvendinimo priemonių vykdytojai iki kitų metų sausio 25 d. raštu pateikia Savivaldybės administracijos direktoriaus paskirtam asmeniui, atsakingam už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą), ataskaitą apie Programos priemonių įgyvendinimo eigą, jų veiksmingumą, nurodant, kas įvykdyta, ir priežastis, trukdančias įgyvendinti numatytas priemones.
30. Už Programos įgyvendinimo organizavimą (koordinavimą) atsakingas asmuo iki kitų metų vasario 25 d. apibendrina iš vykdytojų gautą informaciją apie priemonių įgyvendinimą, jų veiksmingumą, pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia Savivaldybės merui ir Kovos su korupcija komisijai.

31. Savivaldybės antikorupcinė komisija kiekvienais metais iki kovo 30 d. parengia Programos įgyvendinimo priemonių plano vykdymo ataskaitą ir atsiskaito Savivaldybės tarybai už Programos įgyvendinimą. 

32. Programos įgyvendinimo priemonių vykdytojai, atsižvelgdami į kintančias aplinkybes ir veiksnius, turinčius ar galinčius turėti įtakos Programos priemonėms įgyvendinti, Savivaldybės merui ir Kovos su korupcija komisijai teikia motyvuotus pasiūlymus dėl įgyvendinamų Programos priemonių koregavimo ar pakeitimo efektyvesnėmis, detalizuodami jų tikslus, vykdymo procesą ir vertinimo kriterijus.

33. Savivaldybės įstaigos, nevyriausybinės organizacijos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys iki einamųjų metų III ketvirčio pabaigos Savivaldybės merui ir Kovos su korupcija komisijai gali teikti pasiūlymus dėl Programos nuostatų, tikslų ir uždavinių atnaujinimo, priemonių plano keitimo ar/ir pildymo. Pasiūlymai gali būti skelbiami Savivaldybės interneto svetainėje. 

34. Atsižvelgus į Kovos su korupcija komisijos veiklos ir Programos įgyvendinimo ataskaitą ar sociologų tyrimų rezultatus, kitą reikšmingą informaciją, Programą ir jos įgyvendinimo priemonių planą Savivaldybės taryba prireikus koreguoja savo sprendimu ir atnaujina iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos.

35. Programos įgyvendinimo priemonių plano vykdymo ataskaita viešai paskelbiama Savivaldybės interneto svetainėje. 

VII. PROGRAMOS FINANSAVIMAS

36. Programa finansuojama iš patvirtintų bendrųjų Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių.

37. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas

papildomas finansavimas.

VIII. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

38. Su Programa ir priemonių planu pasirašytinai supažindinami visi Rietavo savivaldybės administracijos valstybės tarnautojai, darbuotojai ir Savivaldybės valdymo sričiai priskirtų  įstaigų vadovai. 

39. Už Programos ir priemonių įgyvendinimą atsakingi asmenys, nesilaikantys šioje Programoje nustatytų reikalavimų, atsako pagal galiojančius Lietuvos Respublikos teisės aktus.

40. Programa skelbiama Rietavo savivaldybės internetinėje svetainėje www.rietavas.lt.
_______________________

                                                                                                                                                                                   PATVIRTINTA 
                                                                                                                                                                                   Rietavo savivaldybės tarybos

                                                                                                                                                                                       2013 m. liepos   d. sprendimu Nr. T1-      

RIETAVO SAVIVALDYBĖS KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2013–2014 M.

PROGRAMOS ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS

	Priemonės eil. nr.
	Priemonės pavadinimas
	Vykdytojas
	Vykdymo laikas
	Laukiami rezultatai
	Įgyvendinimo vertinimo kriterijai

	1.
1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	I. KORUPCIJOS PREVENCIJA

	1 TIKSLAS – SUKURTI VEIKSMINGĄ ANTIKORUPCINIŲ PRIEMONIŲ ĮGYVENDINIMO SISTEMĄ



	1 UŽDAVINYS – NUSTATYTI RIZIKOS VEIKSNIUS SAVIVALDYBĖS ĮSTAIGŲ VEIKLOS SRITYSE, KURIOSE EGZISTUOJA 
DIDELĖ KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖ 

	1.
	Atlikti Savivaldybės įstaigų veiklos sričių atitikties Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems kriterijams nustatymą ir įvertinimą pagal Rietavo savivaldybės tarybos 2011 m. rugsėjo 15 d. sprendimu Nr. T1-151 „Dėl Rietavo savivaldybės korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo formos patvirtinimo
“ patvirtintą įstaigų veiklos analizavimo klausimyną, nustatyti konkrečius korupcijos rizikos veiksnius įstaigos veiklos srityje ir šią medžiagą pateikti Savivaldybės administracijos direktoriaus sudarytai darbo grupei 
	Savivaldybės biudžetinių įstaigų, viešųjų įstaigų ir įmonių, kurių savininkė yra Savivaldybės taryba, vadovai ar jų įgalioti asmenys,  Administracijos skyrių vedėjai ir padalinių vadovai 
	Kiekvienais metais iki rugpjūčio 31 d.
	Nustatytos veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė 
	Įstaigų, pateikusių veiklos srities įvertinimo dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės medžiagą, skaičius  



	2.
	Analizuoti iš Savivaldybės įstaigų gautą veiklos sričių įvertinimo dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės medžiagą ir nustatančius veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, teikti Savivaldybės merui nustatymo ir veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė,  vertinimo išvadas  
	Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta darbo grupė 
	Kiekvienų metų III ketvirtis   
	Kasmet nustatomas korupcijos rizikos įvertinimo būtinumas, pateikiamos rekomendacijos užkirsti kelią korupcijai
	Atlikta korupcijos pasireiškimo tikimybės įvertinimo medžiagos analizė ir numatytos priemonės korupcijos pasireiškimo rizikai mažinti

	3.
	Pagal STT pateiktas motyvuotas korupcijos rizikos Rietavo savivaldybėje analizės išvadas prireikus parengti naujas korupcijos prevencijos priemones ir (ar) atnaujinti (patobulinti) esamas
	Savivaldybės įstaiga, kurioje atlikta korupcijos rizikos analizė
	Per 20 darbo dienų nuo motyvuotos korupcijos rizikos analizės išvados iš STT gavimo
	Patikslintas Programos įgyvendinimo priemonių planas, atsižvelgus į STT rekomendacijas
	Pagal STT išvadas parengtų naujų ir atnaujintų priemonių skaičius

	2 UŽDAVINYS – STIPRINTI ANTIKORUPCINĘ KONTROLĘ, PARENGTI PRIEMONES, UŽTIKRINANČIAS 
ANTIKORUPCINĖS KONTROLĖS IR PREVENCIJOS MECHANIZMO SKAIDRUMĄ

	4.
	Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktus ar jų projektus
	Teisės aktų rengėjai, Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja, Kovos su korupcija komisija
	Teikiant teisės akto projektą
	Sumažintos prielaidos korupcijai pasireikšti reguliuojamuose visuomeniniuose santykiuose atsirasti, pagerės Savivaldybės priimamų teisės aktų kokybė
	Įvertintų teisės aktų ar jų projektų per vienerius metus skaičius

	5.
	Kreiptis į STT dėl informacijos apie asmenis, siekiančius eiti Savivaldybėje ar Savivaldybės įstaigose pareigas, numatytas Korupcijos prevencijos įstatymo 9 str. 
	Savivaldybės meras, Savivaldybės administracijos direktorius, Teisės ir finansų skyriaus vedėjas
	Privaloma tvarka, numatant priimti asmenį į nurodytas pareigas; įstaigos vadovo sprendimu dėl asmens, einančio nurodytas pareigas
	Korupcijos pasireiškimo tikimybės sumažėjimas, į pareigas priimami tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, iš įstaigų pašalinami susikompromitavę asmenys
	STT pateiktų prašymų dėl informacijos pateikimo apie asmenis, siekusius eiti pareigas, kai kreiptis į STT yra privaloma, skaičius. STT pateiktų prašymų dėl informacijos pateikimo apie asmenis, einančius nurodytas pareigas, skaičius 

	6.
	Tirti skundus, pranešimus, kitą gautą informaciją apie korupcinio pobūdžio pažeidimus 
	Kovos su korupcija komisija, institucijos pagal kompetenciją
	Gavus skundą, pranešimą ar kitą informaciją
	Nustatomi ir šalinami korupcinio pobūdžio pažeidimai, įgyvendinamas teisinės atsakomybės neišvengiamumo principas
	Išnagrinėtų skundų skaičius

	7.
	Kontroliuoti kaip įgyvendinamos Savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonės Savivaldybės įstaigose  
	Kovos su korupcija komisija
	2013 m., 2014 m.
	Gerės Programos priemonių vykdymo kontrolė
	Atliktų patikrinimų skaičius

	8.
	Peržiūrėti Savivaldybės korupcijos prevencijos programos ir joje numatytų priemonių įgyvendinimą ir informaciją apie Programos priemonių įgyvendinimo eigą skelbti Savivaldybės interneto svetainėje
	Kovos su korupcija komisija
	Kasmet, ne rečiau kaip kartą per metus iki kovo 30 d.
	Vykdoma Savivaldybės korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo stebėsena ir prireikus Savivaldybės tarybai pateikiami pasiūlymai dėl šios programos tobulinimo ir tolimesnio įgyvendinimo, visuomenė supažindinama su korupcijos programos įgyvendinimo rezultatais
	Įvykdytų/vykdomų ir neįvykdytų korupcijos prevencijos programos priemonių skaičius ir viešas rezultatų paskelbimas

	2 TIKSLAS – STIPRINTI SAVIVALDYBĖS VEIKLOS VIEŠUMĄ PRIIMANT VIEŠUS SPRENDIMUS IR 
TEIKIAMŲ VIEŠOJO ADMINISTRAVIMO PASLAUGŲ SKAIDRUMĄ

	1 UŽDAVINYS – TOBULINTI ADMINISTRACINIŲ IR VIEŠŲJŲ PASLAUGŲ TEIKIMO IR JŲ ADMINISTRAVIMO PROCEDŪRAS, 
DIDINANT JŲ SKAIDRUMĄ IR VIEŠUMĄ

	9.
	Informaciją apie parengtus teisės aktų projektus viešai skelbti Savivaldybės interneto svetainėje 
	Savivaldybės administracijos Kanceliarija
	2013 m., 2014 m.
	Įgyvendintas viešumo principas, galimybė gyventojams susipažinti ir pareikšti pastabas dėl teisės aktų projektų
	Parengtų ir paskelbtų teisės aktų projektų skaičius per metus 

	10.
	Savivaldybės interneto svetainėje skelbti informaciją apie vykdomus viešuosius pirkimus 
	Vietos ūkio vedėjas
	Kasmet už praėjusį mėnesį – iki kito mėnesio 10 dienos
	Viešųjų pirkimų veiklos skaidrumas ir viešumas, sumažėjusi tikimybė korupcijai pasireikšti panaudojant valstybės ir Savivaldybės biudžeto lėšas  
	Sudarytų viešųjų pirkimų skaičiaus santykis su viešai paskelbtų viešųjų pirkimų skaičiumi

	11.
	Savivaldybės interneto svetainėje skelbti informaciją apie Savivaldybei priklausančio turto privatizavimą ir nuomą, licencijų ir leidimų išdavimą, papildymą, patikslinimą ir sustabdymą 
	Teisės ir finansų skyriaus vedėjas
	Kasmet už praėjusį mėnesį – iki kito mėnesio 10 dienos
	Užtikrintas Savivaldybei priklausančio turto privatizavimo ir nuomos skaidrumas ir viešumas. Visuomenė informuojama apie licencijuojamos veiklos rūšis ir licencijas gavusias įmones, apie įmones, kurioms licencijos atimtos ar sustabdytos 
	Sudarytų turto privatizavimo sutarčių skaičiaus santykis su viešai paskelbtų turto privatizavimo sutarčių skaičiumi, paskelbtų įmonių, kurioms išduotos, sustabdytos ar atimtos licencijos, skaičius

	12.
	Savivaldybės interneto svetainėje skelbti informaciją apie rengiamus, teikiamus tvirtinti, parengtus detaliuosius ir specialiuosius planus ir kitą informaciją, susijusią su teritorijų planavimu
	Architektūros skyriaus vedėjas
	Kasmet už praėjusį mėnesį – iki kito mėnesio 10 dienos
	Gyventojai bus geriau informuoti apie pradedamų rengti arba planuojamų rengti bendrųjų, specialiųjų ir detaliųjų planų planavimo ar rengimo procedūras, užtikrintas  teritorijų planavimo dokumentų rengimo organizavimo ir sprendimų priėmimo procedūrų skaidrumas ir viešumas
	Parengtų ir patvirtintų teritorijų planavimo dokumentų skaičiaus santykis su viešai paskelbtų teritorijų planavimo dokumentų skaičiumi 

	13.
	Kontroliuoti asmenų prašymų, skundų, pranešimų nagrinėjimą ir, nustačius galimus darbuotojų piktnaudžiavimo ar aplaidaus pareigų vykdymo atvejus, informuoti Savivaldybės merą ir Administracijos direktorių 
	Savivaldybės administracijos  sekretorius-referentas
	2013 m., 2014 m. kiekvieną mėnesį
	Gyventojų aptarnavimo kokybės gerėjimas
	Skundų dėl Savivaldybės specialistų darbo mažėjimas.
Laiku išnagrinėtų prašymų, laiku neatsakytų prašymų skaičius

	14.
	Peržiūrėti ir patikslinti Savivaldybės administracijos ir įstaigų darbuotojų, kurių veikla susijusi su teikiamomis paslaugomis, pareigybių aprašymus ir pareiginius nuostatus, aiškiai apibrėžti darbuotojų vykdomas funkcijas
	Savivaldybės centralizuoto vidaus audito tarnybos vedėjas
	2013 m., 2014 m. pagal metiniuose vidaus audito planuose nustatytus terminus
	Pašalintos prielaidos ir sąlygos korupcijai atsirasti, gyventojams teikiamų paslaugų kokybės gerėjimas
	Peržiūrėtų ir patikslintų pareigybių skaičius

	15.
	Centralizuoto vidaus audito metu įvertinti audituojamo Savivaldybės administracijos skyriaus, padalinio, įstaigos vidaus kontrolės sistemos funkcionavimą ir rizikos įtaką ir pateikti rekomendacijas, kaip sustiprinti vidaus kontrolės procedūras ir rizikos valdymą jame  
	Savivaldybės centralizuoto vidaus audito tarnybos vedėjas
	2013 m., 2014 m. pagal metiniuose vidaus audito planuose nustatytus terminus
	Darbuotojų veiklos skaidrumas, galimų korupcijos apraiškų atskleidimas
	Įvertintų Savivaldybės administracijos skyrių, padalinių ar įstaigų skaičius, audito metu pateiktų rekomendacijų, kaip sustiprinti vidaus kontrolės procedūras ir rizikos valdymą audituojamame skyriuje, padalinyje ar įstaigoje skaičius

	3 TIKSLAS – DIDINTI VISUOMENĖS NEPAKANTUMĄ KORUPCIJAI IR SKATINTI SAVIVALDYBĖS BENDRUOMENĘ 

ĮSITRAUKTI Į ANTIKORUPCINĘ VEIKLĄ

	1. UŽDAVINYS - DIDINTI ANTIKORUPCINIO ŠVIETIMO SKLAIDĄ


	16.
	Savivaldybės vadovų ir Administracijos darbuotojų susitikimų su gyventojais seniūnijose metu informuoti visuomenę apie Savivaldybėje vykdomas korupcijos prevencijos priemones 
	Savivaldybės meras, Administracijos direktorius, seniūnai, Administracijos darbuotojai
	2013 m., 2014 m.
	Didės pasitikėjimas Savivaldybės vykdoma veikla, gyventojai tiesiogiai galės pranešti apie pasitaikančias negeroves 
	Susitikimų su gyventojais skaičius (per metus)

	17.
	Organizuoti mokymus korupcijos prevencijos tema Savivaldybės tarybos nariams, Savivaldybės įstaigų vadovams, valstybės tarnautojams ir darbuotojams
	Savivaldybės administracijos direktorius 
	2013 m., 2014 m.

ne rečiau kaip vieną kartą per metus 
	Žinių apie korupciją, korupcinio pobūdžio pažeidimus, prevencijos priemones didėjimas
	Asmenų, dalyvavusių mokymuose, skaičius ir išklausytų valandų skaičius 

	18.
	Teikti Savivaldybės įstaigų vadovams ar jų įgaliotiems asmenims metodinę pagalbą korupcijos prevencijos klausimais
	Kovos su korupcija komisija
	Pagal poreikį
	Savivaldybės įstaigų veiklos korupcijos prevencijos srityje gerėjimas
	Suteiktų konsultacijų skaičius, įgyvendintų korupcijos prevencijos priemonių skaičius

	19.
	Savivaldybės interneto svetainėje organizuoti Savivaldybės gyventojų apklausas korupcijos suvokimui ir korupcijos pasireiškimo atvejams nustatyti
	Kovos su korupcija komisija
	2013 m., 2014 m. ne rečiau kaip vieną kartą per metus
	Gyventojai turės galimybę pareikšti nuomonę apie teikiamų paslaugų kokybę ir pasitaikančius korupcijos atvejus, dalyvauti nustatant problemas
	Atliktų apklausų ir jose dalyvavusių gyventojų  skaičius, atlikta atsakymų į anketos klausimus analizė

	20.
	Teikti informaciją korupcijos prevencijos temomis Savivaldybės interneto svetainėje 
	Kovos su korupcija komisija
	2013 m., 2014 m.
	Supratimo apie korupciją didėjimas
	Pateiktos informacijos skaičius

	2. UŽDAVINYS – DIEGTI IR ĮGYVENDINTI ŠVIETIMO ĮSTAIGOSE ANTIKORUPCINIO UGDYMO PROGRAMAS



	21.
	Diegti antikorupcinio švietimo programas bendrojo lavinimo mokyklose
	Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir sporto skyrius vedėjas, Savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklų vadovai
	2013 m., 2014 m. rugsėjo mėn.
	Gerės mokytojų ir mokinių antikorupcinis švietimas
	Įdiegtų programų skaičius

	22.
	Organizuoti diskusijas, parodas ir kt. renginius antikorupcine tema Savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklose ir neformaliojo švietimo įstaigose
	Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir sporto skyrius vedėjas, Savivaldybės bendrojo lavinimo mokyklų ir neformaliojo švietimo įstaigų vadovai
	2013 m., 2014 m.
	Vaikų ir jaunimo įtraukimas į antikorupcinę veiklą
	Organizuotų renginių skaičius 


_________________________________
RIETAVO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA 

AIŠKINAMASIS RAŠTAS PRIE SPRENDIMO 

,,DĖL RIETAVO SAVIVALDYBĖS KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2013-2014 METŲ PROGRAMOS PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

                                               2013–06-18 Nr. FS4-82

                                                           Rietavas

1. Sprendimo projekto esmė.

           Projektu siūloma patvirtinti Rietavo savivaldybės 2013-2014 metų korupcijos prevencijos programą ir programos įgyvendinimo priemonių planą.  

           2. Kuo vadovaujantis parengtas sprendimo projektas. 

                      Sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (Žin., 2002, Nr. 57–2297), Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2011-2014 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX–711 (Žin., 2002, Nr. 10–355; 2011, Nr. 77–3727), Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 (Žin., 2009, Nr. 9-340) patvirtinta Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodika  ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevencijos veiklą.  

3. Tikslai ir uždaviniai.

          Programa skirta korupcijos prevencijai ir korupcijos pasireiškimo galimybėms mažinti Rietavo savivaldybėje (toliau – Savivaldybė) ir Savivaldybei pavaldžiuose, jos valdymo sričiai priskirtuose juridiniuose asmenyse.  



Programos paskirtis – užtikrinti Savivaldybės institucijų veiklos skaidrumą, atvirumą, teisinių ir antikorupcinių principų laikymąsi, ilgalaikėmis priemonėmis ir procedūromis užkirsti kelią korupcijos atsiradimui ir plėtrai Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės biudžetinėse ir viešosiose įstaigose,  Savivaldybės kontroliuojamosiose įmonėse.   

4. Laukiami rezultatai.

  Programa siekiama paskatinti visuomenę aktyviai reikšti nepakantumą korupcijai, teikti paramą numatytų korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui, vykdyti glaudų Savivaldybės bendradarbiavimą su vyriausybinėmis ir nevyriausybinėmis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras žmogaus teises ir laisves.   

5. Kas inicijavo sprendimo  projekto rengimą.

Sprendimo projekto rengimą inicijavo Savivaldybės kovos su korupcija komisija.

6. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.

Neigiamų specialistų vertinimų kol kas negauta.

7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.

Neigiamų pasekmių nenumatyta.

8. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.

  Sprendimo įgyvendinimui papildomų lėšų nereikės.

 9. Antikorupcinis vertinimas. 

Sprendimo projektui antikorupcinis vertinimas nereikalingas. 

Teisės ir finansų skyriaus specialistė                                                 Gertrūda Kukarėnienė
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