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RIETAVO SAVIVALDYBĖS TARYBA
SPRENDIMAS
2018 m. balandžio 25 d.  Nr. T1-
DĖL PRITARIMO RIETAVO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS  2017 METŲ VEIKLOS ATASKAITAI

                                                               Rietavas
                     

                     Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 8 punktu,  27 straipsnio 9 dalies 15 punktu, Rietavo savivaldybės tarybos veiklos reglamento, patvirtinto 2015 m. lapkričio 19 d. sprendimu Nr. T1-146, 134.7. papunkčiu, Rietavo savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a:
                     Pritarti Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2017 metų veiklos ataskaitai (pridedama).

          Sprendimas gali būti skundžiamas ikiteismine tvarka Lietuvos administracinių ginčų komisijos Klaipėdos apygardos skyriui (H. Manto g. 37, Klaipėda) arba Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka Regionų apygardos administracinio teismo Klaipėdos rūmams (Galinio Pylimo g. 9, Klaipėda) per vieną mėnesį nuo šio sprendimo paskelbimo ar įteikimo suinteresuotai šaliai dienos.

Savivaldybės meras                                                                                              
                                                                                          PRITARTA
   



                                          Rietavo savivaldybės tarybos

    2018 m. balandžio 25 d.   

    sprendimu Nr. T1-

RIETAVO savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos

2017 metŲ VEIKLOS ataskaita

I SKYRIUS
ĮŽANGA

Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2017 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, vadovaujantis Rietavo savivaldybės tarybos veiklos reglamentu, Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos nuostatais ir 2017 metų veiklos planu.

            Rietavo savivaldybės kontrolierius (Kontrolės ir audito tarnyba) siekia, kad visi Rietavo savivaldybės (toliau – Savivaldybė) viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. Savivaldybės kontrolės ir audito funkcijoms įgyvendinti Savivaldybėje nuo 2000 metų įsteigtas juridinis asmuo – biudžetinė įstaiga Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba). 

Tarnyboje dirba už jos veiklą atsako Savivaldybės kontrolierius. 

Savivaldybės kontrolieriaus (Kontrolės ir audito tarnybos) veiklos ataskaita yra skirta Savivaldybės tarybai, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Teikdama 2017 metų veiklos ataskaitą, noriu padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą  vykdant man nustatytas funkcijas. Tikiuosi tolesnio konstruktyvaus bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių laukiu objektyvaus Savivaldybės kontrolieriaus ir Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikiuosi, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad biudžeto lėšos ir Savivaldybės turtas  būtų valdomi skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.

II SKYRIUS

TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra Savivaldybės tarybai atskaitingas viešasis juridinis asmuo, kurio pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. 
Įgyvendindama Vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka finansinius ir veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. 
Finansinių auditų bendras tikslas – pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo, taip pat Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo, jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausomos nuomonės pareiškimas.  

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos įstatymais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, kitais teisės aktais ir Tarnybos nuostatais. Tarnybos veiklos išorinę peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė.

Kad tinkamai būtų organizuojamas Tarnybos darbas ir teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimas, Savivaldybės kontrolierius kasmet rengia ir nustatyta tvarka su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu derina veiklos planus ir juos tvirtina įsakymu. Vadovaujantis patvirtintais veiklos planais, kuriuose numatyti praėjusių metų baigiamieji auditai ir einamųjų metų auditai,  kontrolės funkcijos ir kita veikla, planuojamos audito užduotys, numatomi įvykdymo terminai. 
PROFESINĖ ETIKA IR VEIKLOS VIEŠINIMAS

Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: kiekvienais metais deklaruoju viešuosius ir privačius interesus, prieš pradėdama auditą pildau Nešališkumo deklaraciją. Šios priemonės leidžia užtikrinti, kad auditai būtų atliekami objektyviai ir nešališkai, parodyti, kad nedalyvauju su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Vienas pagrindinių Tarnybos veiklos garantų yra viešumo principas. Todėl visos audito  ataskaitos  ir  išvados buvo teikiamos ne  tik  audituojamų  subjektų vadovams, bet  ir Merui,  Kontrolės komitetui,  Savivaldybės administracijos direktoriui, Vyriausybės atstovui Telšių apskrityje, taip pat skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje www.rietavas.lt
AUDITO KOKYBĖS UŽTIKRINIMAS. KVALIFIKACIJOS KĖLIMAS

 Tarnyba keliami nemaži uždaviniai. Ataskaitiniu laikotarpiu Rietavo  savivaldybės tarybos sprendimu Tarnyboje buvo patvirtintas vienas etatas. Neradus galimybių žmogiškųjų išteklių plėsti kiekybine prasme, audito kokybė turėjo būti užtikrinama keliant kvalifikaciją, didinant profesionalumą. Darbus organizuoju taip, kad visos užduotys būtų įvykdytos laiku.
Kiekvienais metais atliekamas metinis Savivaldybės kontrolieriaus veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir pareigybių  aprašyme. Tarnybos  sėkmė neatsiejama nuo  kompetencijos, planavimo ir vystymo politikos, o kvalifikacijos tobulinimas visada reiškia ėjimą pirmyn, todėl didelį dėmesį 2017 metais skyriau  kompetencijai ir kvalifikacijai ugdyti. 

Telšių apskrities SKAT kartu su SKA sudarė bendrą mokymo programą, buvo susistemintos mokymo temos, pagal poreikius audito kokybei ir administraciniams gebėjimams tobulinti. Todėl už 400 eurų, kurie buvo panaudoti 2017 metais mokymams ir kvalifikacijos tobulinimui,  savo kvalifikaciją kėliau  60 ak. valandų.

Siekdama atlikti auditą profesionaliai, vadovaujuosi Valstybės kontrolės atnaujintomis finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditu metodikomis. Vertindama viešojo sektoriaus apskaitą pagal finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS), pildau  Tarnybos sukurtus apskaitos sričių audito procedūrų darbo dokumentus.

Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas įpareigoja Valstybės kontrolę atlikti savivaldybių kontrolės ir Kontrolės ir audito tarnybų finansinių auditų kokybės peržiūrą.

III SKYRIUS

ATLIKTI DARBAI
Šioje ataskaitoje pateikiu 2017 m. atliktus darbus, kuriais siekiau objektyviai ir kokybiškai pastebėti viešajame sektoriuje kylančias veiklos problemas ir skatinti jas spręsti. Siekdama, kad būtų valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, Savivaldybės biudžetas vykdomas teisėtai ir efektyviai, atlikau 1 finansinį (teisėtumo) auditą, 5 įstaigose auditavau vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaitą (5 mln. 328,072 tūkst. Eur), biologinio turto apskaitą, 5 įstaigose auditavau metinės inventorizacijos rezultatus (1 priedas). Audituota 8 mln. 531,3 tūkst. Eur biudžeto asignavimų ir vertintas 25 mln. 402,67 tūkst. Eur turtas. 

Atliekant auditus nustatyti teisės aktų nesilaikymo atvejai, apskaitos klaidos ir kiti neatitikimai buvo detaliai išdėstyti audituotiems viešojo sektoriaus subjektams išsiųstuose raštuose, o reikšmingi pastebėjimai pateikti 2017 m. birželio 30 d. audito ataskaitoje Nr. KT-2 „Dėl Rietavo savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio audito rezultatų“.  

Savivaldybės tarybai pateiktos išvados: 

· „Dėl Rietavo savivaldybės 2016 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“ ir pareikštos trys nuomonės: 
Sąlyginė nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.
Besąlyginė nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.
Besąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. 

· Dėl  Savivaldybės  galimybės  paimti  ilgalaikę paskolą iki 100,0 tūkst. Eur jau esamoms paskoloms refinansuoti.
· Dėl galimybės imti 360,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniams projektams finansuoti.
· Dėl 60,0 tūkst. Eur garantijos suteikimo VšĮ „Rietavo turizmo ir verslo informacinis centras“.
· Dėl 24,933 tūkst. Eur garantijos suteikimo UAB „Telšių regiono atliekų tvarkymo centras“.

· Dėl UAB „Rietavo komunalinis ūkis“ kreipimosi į AB „Šiaulių bankas“ dėl paimtų paskolų pagal 2009 m. sausio 16 d. pasirašytą kreditavimo sutartį Nr. KLL-2009-719-20 (skolos likutis – 349 491,40 Eur) ir 2013 m. birželio 20 d. pasirašytą kredito sutartį su juridiniu asmeniu Nr. KS-2013-848-20 refinansavimo.       

IV SKYRIUS

AUDITO POVEIKIS IR REKOMENDACIJŲ VYKDYMAS
Vienas svarbiausių audito tikslų – skatinti teigiamą poveikį Savivaldybės finansų valdymo ir kontrolės sistemai. Per 2017 metus audituojamiems subjektams audito ataskaitose buvo pateiktos rekomendacijos. Siekiau, kad pastebėti ir nurodyti trūkumai būtų taisomi iškart. Jeigu neištaisomi iki tol, kol pasirašoma audito ataskaita, reikšmingi pastebėjimai surašomi į audito ataskaitą. Daugiausiai rekomendacijų teikiau dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo pažeidimų. Detali informacija apie pateiktas rekomendacijas ir jų įgyvendinimą pateikta  2 lentelėje.  
Duomenis apie rekomendacijų įgyvendinimą nuolat analizuoju, vertinu, kas buvo padaryta. Neištaisytus pažeidimus ir neatitikimus galima suskirstyti į dvi grupes: pirma –jau įvykę faktai, kurių dėl pasikeitusių aplinkybių ar praleistų terminų ištaisyti nebegalima (nesuderinti įsiskolinimai, neatlikta įsipareigojimų inventorizacija, neįvertintas turto ir skolų nuvertėjimas, finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose parodyti neteisingi duomenys ir kt.); antra – dėl įvairių priežasčių audituotų subjektų vadovai nespėjo ar nesugebėjo jų ištaisyti. Kai kurioms rekomendacijoms įgyvendinti reikia laiko, finansinių išteklių, todėl apie jų įgyvendinimą galima kalbėti tik praėjus kuriam laikui.

Siekiant, kad Savivaldybės įstaigose turtas ir finansai būtų tvarkomi taip, kaip nurodyta teisės aktuose, audito metu atliekamas ir aiškinamasis darbas. Audito metu subjektui dėl nustatytų trūkumų ir pažeidimų siunčiami raštai, pateikiami žodiniai patarimai ir rekomendacijos, kurios, mano  nuomone, padeda išvengti kai kurių klaidų ir neatitikimų valdant ir naudojant Savivaldybės biudžeto lėšas ir turtą.


Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba ataskaitiniu laikotarpiu nuosekliai vykdė jai priskirtas funkcijas, stengėsi, kad darbai būtų atlikti laiku ir kokybiškai. Todėl tvirtai tikiu, kad auditų rezultatai, teiktos rekomendacijos ir viešojo sektoriaus subjektų vadovų ir atsakingų darbuotojų supratingumas prisidėjo valdant Savivaldybės finansus ir turtą.

Savivaldybės kontrolierė
      



   Janina Gedmintienė
RIETAVO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
AIŠKINAMASIS RAŠTAS PRIE SPRENDIMO

,,DĖL PRITARIMO RIETAVO SAVIVALDYBĖS kontrolės ir audito tarnybos 2017 metŲ VEIKLOS ataskaitaI“ PROJEKTO
2018-04-12
Rietavas

1. Sprendimo projekto esmė. 

Sprendimo projektu siūloma pritarti Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2017 metų veiklos ataskaitai.

2. Kuo vadovaujantis parengtas sprendimo projektas. 

Sprendimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 8 punktu,  27 straipsnio 9 dalies 15 punktu, Rietavo savivaldybės tarybos veiklos reglamento, patvirtinto 2015 m. lapkričio 19 d. sprendimu Nr. T1-146, 134.7. papunkčiu.

3. Tikslai ir uždaviniai. 

Pateikti Rietavo savivaldybės tarybai ataskaitą apie Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos veiklą 2017 m. 

4. Laukiami rezultatai.

Bus pateikta ataskaita Rietavo savivaldybės tarybai.

5. Kas inicijavo sprendimo  projekto rengimą.

Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba.

6. Sprendimo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai.

Neigiamų specialistų vertinimų negauta.

7. Galimos teigiamos ar neigiamos sprendimo priėmimo pasekmės.

Neigiamų pasekmių nenumatyta.

8. Lėšų poreikis sprendimo įgyvendinimui.

Sprendimo įgyvendinimui nereikės valstybės biudžeto ir savivaldybės biudžeto lėšų.

9. Antikorupcinis vertinimas.

Nereikalingas.

Savivaldybės kontrolierė


                                                         Janina Gedmintienė

                                                                                                                           1 priedas

2017 METAIS  ATLIKTI  DARBAI

	Auditas
	
	Rekomendacijų įgyvendinimo būklė

	
	Turto balansinė vertė Eur
	Audito ataskaitoje pateiktų rekomenda-cijų skaičius


	Įgyvendinta
	Iš dalies įgyvendinta
	Terminas nepasibaigęs
	Neįgyvendinta

	
	
	-
	
	
	
	

	Vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaita
	5328071,80
	2
	2
	-
	-
	-

	Biologinio turto apskaita
	0,00
	1
	0
	0
	-
	1

	Dėl metinės turto inventorizacijos:
	6693926,69
	14
	14
	
	
	

	    Savivaldybės administracija (nematerialus turtas)
	230,35
	1
	1
	
	
	

	    Rietavo seniūnija
	1998979,71
	2
	2
	
	
	

	    Rietavo Lauryno Ivinskio gimnazija
	2836556,79
	5
	5
	
	
	

	   Rietavo Mykolo Kleopo Oginskio meno mokykla
	553538,46
	1
	1
	
	
	

	   Tverų gimnazija
	1304621,38
	5
	5
	
	
	

	Iš viso
	12021998,49
	
	
	
	
	


2 priedas 

2016 m. ATLIKTŲ  AUDITŲ REKOMENDACIJŲ  KONTROLĖ

	Eil.Nr.
	Audito ataskaitoje teiktos rekomendacijos
	Įgyvendinimo būdai (priemonės)
	Priimti sprendimai

	RIETAVO  SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA

	1.
	Atlikti želdynų ir želdinių inventorizacijos duomenų analizę, siekiant įsitikinti, ar nėra turto, priskirto ne žemės ūkio veikloje naudojamam Biologiniam turtui, kuris pagal 16-ajį VSAFAS turėjo būti  užregistruotas kaip Biologinis turtas
Sutvarkyti Savivaldybės KFAR FBA  „Biologinis turtas“ apskaitą, inventorizuojant Rietavo Oginskių dvaro parko augmeniją, atlikti želdynų inventorizaciją
Sutvarkyti Apskaitos politiką, nurodant, kas laikoma biologinio turto vienetu, o kas nurašoma tiesiai į veiklos sąnaudas

Parengti Savivaldybės Biologinio turto vertinimo taisykles (metodiką)
	Finansų ministerijai pakeitus ir sukonkretinus 16-ojo VSAFAS nuostatas
	Atsakydami į Rietavo savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2016 m. atlikto audito rekomendacijas, informuojame, kad Rietavo Oginskių kultūros istorijos muziejaus priežiūros kompetencijai patikėtas Rietavo parkas atitinka visus šešioliktame  VSAFA standarte nurodytus biologinio turto kriterijus (str. 4, 6.2 ir kt.), ir muziejus atsakingas už šio biologinio turto apskaitą finansinės būklės ataskaitose (str. 8, 9, 11). Deja, iki 2018 m. muziejus ataskaitose tokios informacijos negalėjo pateikti, kadangi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinta metodika, nenustatyta tikroji parko biologinio turto vertė.  Tiesa, vadovaujantis 11.2 str., parko biologinį turtą apskaitoje galėtume registruoti nurodant simbolinę vieno euro vertę (VSAFAS 11.3 str.). Logiškai mąstant,  tai neatspindėtų tikrosios biologinės parko vertės.

Konsultuodamiesi šiuo klausimu su savo kolegomis Trakų istorinio nacionalinio parko, Žemaičių dailės muziejaus vadovybe, įsitikinome, kad ir jų valdomų parkų biologinė vertė iki šių metų nebuvo nustatyta ir neatsispindėjo finansinės būklės ataskaitose. Bene vienintelė Vakarų Lietuvos regione šią problemą sprendė Palangos botanikos parko direkcija. Esame sutarę jų sukaupta patirtimi pasidalinti š. m. balandžio 17 dieną.

Tikimės, kad bendromis jėgomis šios įsisenėjusios problemos sprendimą pavyks rasti

	2.
	Inventorizuoti vietinės reikšmės vidaus kelius ir gatves. Patikslinti jų sąrašus ir teikti  Tarybai tvirtinti
Sutvarkyti vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaitą
	Vadovaujantis teisės aktais, turto inventorizaciją atlieka turto valdytojas, šiuo atveju – seniūnijos. Jos teikia duomenis Savivaldybės administracijos Teisės ir finansų  skyriui, kuris organizuoja nekilnojamojo turto kadastrinius matavimus (pagal skirtą finansavimą), turto perėmimą Savivaldybės nuosavybėn. Lėšos nekilnojamojo turto kadastriniams matavimams ir teisinei registracijai kasmet skiriamos iš Savivaldybės biudžeto ir kelių priežiūros ir plėtros programos. 
Pažymėtina, kad Nekilnojamojo turto registre įregistruotos ne visos Savivaldybei priskirtos gatvės, išskyrus naujas gatves ir gatves, kurios buvo naujai renovuojamos. 

Vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaita sutvarkyta užpajamuojant gatves ir kelius simboline vieno euro verte. Papildyti Rietavo savivaldybės tarybos 2016 metų kovo 17 d. sprendimą Nr. T1-40
	Seniūnijose 2016 m. atlikta Kelių ir gatvių inventorizacija. Patikslinti 2016 metais vietinės reikšmės vidaus kelių ir gatvių sąrašai. Paskutinį kartą sąrašai tikslinti Rietavo savivaldybės tarybos 2017-09-14 sprendimu Nr. T1-167


	 METINĖS INVENTORIZACIJOS REZULTATŲ VERTINIMAS

( 5 įstaigos)

	1.
	Užtikrinti ir kontroliuoti, kad metinė inventorizacija būtų  atliekama pagal Inventorizacijos taisykles  ir Viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartų (VSAFAS) reikalavimus
	Pagal panaudą gautas turtas inventorizuotas pagal kiekvieną savininką.
Inventorizacijos komisiją supažindinti su Inventorizacijos tvarka.

Apskaitoje esantis turtas turi būti pagal jam faktiškai paskirtą buvimo vietą.

Ilgalaikis turtas turi būti paženklintas, numeriai aiškiai įskaitomi, 

Kompleksiniai turto vienetai sukomplektuoti.
Netinkamas ir negalimas naudoti turtas turi būti nurašomas, o nebegalimas naudoti turtas – likviduojamas.

Įdiegtos kontrolės procedūros dėl turto gabenimo, nešiojimo ir laikino perdavimo kitam asmeniui
	Vadovaujantis Rietavo savivaldybės administracijos direktoriaus 2017 m. lapkričio 29 d. įsakymo Nr. AV-733 2 punktu pavedama centrinei komisijai koordinuoti ir kontroliuoti vietinių komisijų darbą, supažindinti komisijos narius su Taisyklėmis, inventorizavimo reikalavimais it tvarka.


_________________________________________________________
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