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PLUNGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS
TARYBA

SPRENDIMAS
DĖL PAVEDIMO PLUNGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJAI VYKDYTI CENTRINĖS PERKANČIOSIOS ORGANIZACIJOS FUNKCIJAS

2022 m. gegužės 26 d. Nr. T1-
Plungė

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 6 dalimi, Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo 91 straipsnio 1 ir 3 dalimis, Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo 111 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 2 punktu, Plungės rajono savivaldybės taryba nusprendžia:
1. Suteikti teisę Plungės rajono savivaldybės administracijai atlikti centrinės perkančiosios organizacijos (toliau – Plungės rajono CPO) funkcijas.   
2. Pavesti Plungės rajono CPO nuo 2023 m. sausio 1 d. teikti pirkimų veiklos paslaugas Plungės rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms ir viešosioms įstaigoms (toliau – Įstaigos), kurių steigėja yra Plungės rajono savivaldybė.
3. Pavesti Plungės rajono savivaldybės administracijos direktoriui ir Įstaigų vadovams iki 2022 m. gruodžio 15 d. atlikti visus veiksmus ir pasirašyti visus dokumentus, reikalingus tam, kad Plungės rajono CPO galėtų teikti Įstaigoms reikalingų prekių, paslaugų ir darbų pirkimų veiklos paslaugas, o Įstaigos galėtų įsigyti joms reikalingų prekių, paslaugų ar darbų.
4. Įpareigoti Įstaigų vadovus, nepriklausomai nuo to, ar Įstaigos per einamuosius finansinius metus prekėms, paslaugoms ir darbams įsigyti sudaromų sutarčių bendra vertė neviršija 30 000 Eur (trisdešimt tūkstančių eurų) be pridėtinės vertės mokesčio (toliau – PVM) pirkimus, kurių sutarties vertė viršija 15 000 Eur (penkiolika tūkstančių eurų) be PVM, atlikti pirkimus Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu.


Savivaldybės meras 	








	
SUDERINTA:
Administracijos direktorius Mindaugas Kaunas
Protokolo skyriaus kalbos tvarkytoja Simona Grigalauskaitė
Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja Daiva Mažeikienė
Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėjo pavaduotoja Lina Galdikienė
Juridinio ir personalo administravimo skyriaus patarėja Donata Norvaišienė

Sprendimą rengė Viešųjų pirkimų skyriaus vedėja Jūratė Garčinskaitė
VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ SKYRIUS

AIŠKINAMASIS RAŠTAS
PRIE SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO PROJEKTO
	„DĖL PAVEDIMO PLUNGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJAI VYKDYTI CENTRINĖS PERKANČIOSIOS ORGANIZACIJOS FUNKCIJAS“


	2022 m. gegužės 9 d.
Plungė



1. Parengto teisės akto projekto tikslai, problemos esmė. 
Parengto teisės akto projekto tikslai – vykdomas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme 86 straipsniu 6 dalimi įtvirtinta nuostata, kad <...sprendimą dėl centrinių perkančiųjų organizacijų steigimo, jų teisinės formos ar teisės atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas perkančiajai organizacijai suteikimo pagal kompetenciją priima Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota (įgaliotos) institucija (institucijos) arba Savivaldybės taryba...>. Sprendimo projektu siekiama Savivaldybės tarybos pritarimo pavesti Plungės rajono savivaldybės administracijai atlikti centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas.
2. Kaip šiuo metu yra sprendžiami projekte aptarti klausimai.
Šiuo metu viešuosius pirkimus atlieka Plungės rajono savivaldybės biudžetinės įstaigos ir viešosios įstaigos pačios, kurių steigėja yra Plungės rajono savivaldybė.
3. Kodėl būtina priimti sprendimą, kokių pozityvių rezultatų laukiama.
2021 m. rugsėjo 30 d. Seimas priėmė Viešųjų pirkimų įstatymo pataisas (LR Viešųjų pirkimų įstatymo Nr. I-1491 2, 8, 17, 19, 22, 25, 27, 31, 35, 46, 51, 52, 55, 57, 58, 82, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 821 straipsniu įstatymas, 2021 m. rugsėjo 30 d. Nr. XIV-545). Naujose įstatymo pataisų nuostatuose numatyta centralizuoti viešųjų pirkimų procesą ir steigti kompetencijų centrus, kuriant didesnį centrinių perkančiųjų organizacijų tinklą.
Pataisomis reglamentuotos lanksčios centralizavimo galimybės savivaldybėse, įtvirtinant kad Savivaldybės taryba priima sprendimus dėl pirkimų centralizavimo, derindama tris alternatyvas:
1. Steigiant Savivaldybės centrinę perkančiąją organizaciją;
2. Sukuriant bendrą centrinę perkančiąją organizaciją kelioms savivaldybėms;
3. Pasirašant centralizuotos pirkimų veiklos paslaugų sutartį su esama centrine perkančiąja organizacija.
Pirkimų centralizavimas – pirkimų organizavimas, kai konkretus pirkimo vykdytojas atlieka pirkimus ar sudaro pirkimo sutartis kitų pirkimo vykdytojų naudai. Pirkimų centralizavimas apima ne tik pirkimų vykdymą laikantis teisės aktais nustatytų reikalavimų, bet ir pirkimų proceso strategijų sukūrimą, pirkimų proceso valdymo, administravimo ir daug kitų aspektų. Taigi, tai yra gerokai platesnė kategorija, apimanti ne tik viešųjų pirkimų vykdymą, todėl pirkimus centralizuojantis subjektas (atsakingas už centralizavimo vykdymą) turi pirmiausia ieškoti geriausios pirkimų valdymo strategijos ir priimti sprendimus, kurie nėra tiesiogiai susiję su pirkimų vykdymo klausimais. 
Pirkti centralizuotai visos perkančiosios organizacijos privalo nuo 2023 m. sausio 1 d. Siūloma alternatyva - steigiant Savivaldybės centrinę perkančiąją organizaciją, t. y. suteikti teisę Plungės rajono savivaldybės administracijai atlikti centrinės perkančiosios organizacijos (toliau – Plungės rajono CPO) funkcijas ir pavesti Plungės rajono CPO nuo 2023 m. sausio 1 d. teikti pirkimų veiklos paslaugas Plungės rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms ir viešosioms įstaigoms (toliau – Įstaigos), kurių steigėja yra Plungės rajono savivaldybė. 
Pagal naujas įstatymo nuostatas, kiekviena savivaldybė turės užtikrinti, jog jų kontroliuojamos organizacijos pirkimus, kurių sutarties vertė viršija 15 000 eurų be PVM, atliktų per centrinę perkančiąją organizaciją.
Minėtos pataisos netaikomos Perkančiosioms organizacijoms, kurių per einamuosius finansinius metus prekėms, paslaugoms ir darbams įsigyti sudaromų sutarčių bendra vertė neviršija 30 000 Eur (trisdešimt tūkstančių eurų) be PVM, atliekant šiuos pirkimus, šio įstatymo reikalavimai, išskyrus šio įstatymo 17 ir 96 straipsnius, netaikomi. Tačiau atlikus galimybių studiją bei išanalizavus Savivaldybės pavaldume 38 įstaigas pagal pačių Įstaigų pateiktus duomenis, kurios vykdo savarankiškai viešuosius pirkimus, nustatyta: 11 Įstaigų pateikė duomenis, pagal kuriuos nustatyta, kad jos neviršija 30 000 Eur (trisdešimt tūkstančių eurų) be PVM ribos. Tačiau įvertinus tai, kad duomenys galėjo būti pateikti netikslūs, bei atsižvelgus į kainų augimą (tyrimas atliktas pagal 2019-2020 metų duomenis), galimai dauguma įstaigų viršys 30 000 Eur (trisdešimt tūkstančių eurų) be PVM ribą jau 2022 metais. Tarybos sprendimo projektu siekiama įtvirtinti nuostatą, kad nepriklausomai nuo to, ar Įstaigos per einamuosius finansinius metus prekėms, paslaugoms ir darbams įsigyti sudaromų sutarčių bendra vertė neviršija 30 000 Eur (trisdešimt tūkstančių eurų) be PVM, pirkimus, kurių sutarties vertė viršija 15 000 Eur (penkiolika tūkstančių eurų) be pridėtinės vertės mokesčio, pirkimus atlikti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu, t. y. per Plungės rajono CPO. 
Centralizavimo proceso laukiami iššūkiai:
1. Sunkumai, kylantys bendradarbiaujant CPO ir jos klientams (pasitikėjimo vienas kitu trūkumas (pavyzdžiui, pirkimo vykdytojas CPO neteikia informacijos apie savo pirkimų poreikį arba teikia ją atmestinai; bendrų tikslų nebuvimas (pavyzdžiui, CPO siekia standartizuoti procesą duomenis apie poreikį prašydama teikti konkrečia forma, tačiau pirkimo vykdytojas teikia pagal savo įprastai naudojamas formas) ir t. t.);
2. Sunkumai pirkimo procese (sutarties ir techninių specifikacijų suderinamumo problemos (pavyzdžiui, tais atvejais, kai techninė specifikacija rengiama pirkimo vykdytojo, o standartinė sutartis – CPO; nėra standartizuoto pirkimų proceso (nenaudojami standartizuoti dokumentai ir šablonai, nėra reglamentuota, kokia tvarka vykdomi pirkimai, nenustatytos atsakomybės specialistams; nepakankami ir nepatikimi duomenys (sutarčių vykdymo duomenys, duomenys apie išlaidas) ir dėl to kylantys sunkumai išsiaiškinant pirkimo vykdytojų poreikius ir kitą svarbią informaciją);
3. Pirkimo vykdytojų vidinės tvarkos ypatumai (individualių pirkimų vykdytojų pirkimų vykdymo procesai ir įpročiai, kurių nenorima keisti; pirkimų specialistų priešinimasis dėl centralizuotų pirkimų vykdymo, jei nėra paaiškinami bendro centralizavimo proceso tikslai (ar nesusitariama dėl jų) ir kuriama pridėtinė vertė visiems proceso dalyviams).
Centralizavimo privalumai:
Dažnai manoma, kad masto ekonomiją vykdant centralizuotus pirkimus lemia tik gaunami sutaupymai ir/ar kokybės pagerėjimas. Tačiau pirkimų centralizavimas neturi būti siejamas vien tik su atskirų klientų poreikių sujungimu į vieną didelį pirkimą taip siekiant masto ekonomijos. Profesionalumas bei specifinių žinių centralizavimas vykdant pirkimus yra ne mažiau svarbus. Plungės rajono savivaldybės atveju, pavyzdžiui, rentgeno aparato įsigijimas nėra dažnai pasikartojantis pirkinys, o pastato rekonstrukcijos darbų pirkimai itin skiriasi dėl rekonstruojamo pastato ypatumų, CPO gali tekti vykdyti vieną pirkimą pagal kiekvieno konkretaus kliento poreikius. Taigi, tokiu atveju negalima tikėtis lėšų sutaupymo dėl masto ekonomijos, tačiau šiuo atveju būtų centralizuojamas ne poreikis, o pirkimo vykdymo kompetencija, nes dešimties skirtingų pastatų rekonstrukcijos darbus jau pirkusi CPO turi tikrai didesnę kompetenciją tokiems darbams įsigyti, negu CPO klientas, kuris tokių darbų dar niekada nepirko. Vadinasi, šiuo atveju bus sutaupomi pirkimo vykdytojų specialistų laiko resursai, kurie gali būti skiriami kitoms funkcijoms atlikti.
Net ir tais atvejais, kai sutaupymai dėl masto ekonomijos yra maži arba apskritai neįmanomi, pirkimų centralizavimas leidžia pasiekti ekonomiją proceso administravimo prasme. Pirkimo vykdytojas net pats neturėdamas reikiamo personalo pirkimams vykdyti, gali įsigyti reikiamą pirkimo objektą bei sumažinti jo darbuotojams (ypač jei jų kasdienės pareigos nėra susijusios su pirkimų vykdymu) tenkančias darbų apimtis. Vos vieno centralizuotai atlikto pirkimo vykdymas, kai keli pirkimo vykdytojai turi vienodą poreikį, gali sumažinti neefektyvų pirkimų specialistų darbų dubliavimą. Sutarties vykdymo išlaidos pirkimo vykdytojams ir tiekėjams sumažinamos net tuo atveju, jei pirkimo vykdytojai pirkimo procesą ir vykdo kiekvienas atskirai, tačiau naudoja tokius pačius (ar labai panašius) pirkimo dokumentus.
Išvadoje galima teigti, kad patvirtinus Plungės rajono savivaldybės tarybos sprendimą, bus suteikta teisė Plungės rajono savivaldybės administracijai atlikti Plungės rajono CPO funkcijas bei vykdomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintos imperatyvios nuostatos. Pirkimų centralizavimas leis pasiekti ekonomijos proceso administravimo prasme. Pirkimų vykdytojams nebereikės sudaryti viešųjų pirkimų komisijų bei taip bus sutaupomi pirkimo vykdytojų specialistų laiko resursai, kurie gali būti skiriami kitoms funkcijoms atlikti. Pirkimo vykdytojas, atlikdamas pirkimus per Plungės rajono CPO, net pats neturėdamas reikiamo personalo pirkimams vykdyti, galės įsigyti reikiamą pirkimo objektą bei sumažinti jo darbuotojams (ypač jei jų kasdienės pareigos nėra susijusios su pirkimų vykdymu) tenkančias darbų apimtis.
4. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos.
Tarybos sprendimu siekiama suteikti teisę Plungės rajono savivaldybės administracijai atlikti Plungės rajono CPO funkcijas nuo 2023 m. sausio 1 d.
5. Pateikti skaičiavimus, išlaidų sąmatas, nurodyti finansavimo šaltinius.
Remiantis 2021 m. atlikta viešųjų pirkimų procesų analizės ir centralizavimo strategijos galimybių studijos duomenimis, kad Plungės rajono savivaldybės administracija kokybiškai ir efektyviai atliktų Plungės rajono CPO funkcijas, reikalingi papildomai 2 valstybės tarnautojų etatai Viešųjų pirkimų skyriuje, kurių atlyginiams su darbdavio mokesčiais reikalingos lėšos 1 kalendoriniams metams – 44 070,00 eurų. Lėšų šaltinis – Savivaldybės biudžetas.
6. Nurodyti, kokius galiojančius aktus reikėtų pakeisti ar pripažinti netekusiais galios, priėmus sprendimą pagal teikiamą projektą.
Priėmus sprendimą, bus reikalinga pakeisti ir pripažinti netekusiu galios Plungės rajono savivaldybės administracijos viešųjų pirkimų organizavimo tvarkos aprašą.
7. Kokios korupcijos pasireiškimo tikimybės, priėmus šį sprendimą, korupcijos vertinimas.
Korupcijos pasireiškimo tikimybės, priėmus šį sprendimą, nėra.
8. Nurodyti, kieno iniciatyva sprendimo projektas yra parengtas.
Tarybos sprendimo projektą parengė Viešųjų pirkimų skyriaus vedėja Jūratė Garčinskaitė, Administracijos direktoriaus Mindaugo Kauno iniciatyva.
9. Nurodyti, kuri sprendimo projekto ar pridedamos medžiagos dalis (remiantis teisės aktais) yra neskelbtina.
Nėra. 
10. Kam (institucijoms, skyriams, organizacijoms ir t. t.) patvirtintas sprendimas turi būti išsiųstas. 
Plungės rajono savivaldybės biudžetinėms įstaigoms ir viešosioms įstaigoms, kurių steigėja yra Plungės rajono savivaldybė. Paskelbti šį sprendimą Teisės aktų registre, rajono spaudoje ir Savivaldybės interneto svetainėje www.plunge.lt. 
11. Kita svarbi informacija (gali būti nurodomos kitos galimos projekto ir (ar) jo įgyvendinimo alternatyvos, taip pat jų poveikio įvertinimas; nurodoma, kokios institucijos būtų atsakingos už jo atlikimą, kokie duomenys turėtų būti renkami, siekiant vėliau įvertinti, ar buvo pasiektas projekto tikslas; nurodoma, ar buvo konsultuotasi su visuomene, apibendrinami konsultavimosi rezultatai (nurodoma, su kokiomis suinteresuotomis grupėmis buvo konsultuotasi, ar atsižvelgta į suinteresuotų grupių pateiktus siūlymus, kiek į juos atsižvelgta) ir kita.). 







12. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas*
	Sritys
	Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai

	
	Teigiamas poveikis
	Neigiamas poveikis

	Ekonomikai
	Pirkimų centralizavimas dalinai siejamas atskirų klientų poreikių sujungimu į vieną didelį pirkimą taip siekiant masto ekonomijos.
	-

	Finansams
	Galimi lėšų, sutaupymai, vykdant centralizuotus viešuosius pirkimus bei įsigyjant reikalingas paslaugas, prekes ir darbus.
	-

	Socialinei aplinkai
	-
	-

	Viešajam administravimui
	Būtų centralizuojamas ne poreikis, o pirkimo vykdymo kompetencija, tai leis efektyviai ir kokybiškai atlikti viešuosius pirkimus.
	-

	Teisinei sistemai
	Įvykdytos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintos imperatyvios nuostatos.
	-

	Kriminogeninei situacijai
	-
	-

	Aplinkai
	Efektyviau vykdomi žalieji pirkimai, taip prisidedant prie aplinkos tvarumo.
	-

	Administracinei naštai
	Standartizuoti pirkimų dokumentai leis sumažinti administracinę naštą rengiant viešųjų pirkimų dokumentus.
	-

	Regiono plėtrai
	-
	-

	Kitoms sritims, asmenims ar jų grupėms
	-
	-



* Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atliekamas rengiant teisės akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo iš esmės keičiamas teisinis reguliavimas, projektą. Atliekant vertinimą, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sričiai, asmenims ar jų grupėms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.

Rengėja Viešųjų pirkimų skyriaus vedėja                                                               Jūratė Garčinskaitė 

