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SPRENDIMAS

DĖL PLUNGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2019 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO
2019 m. vasario 7 d. Nr.T1-

Plungė

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Plungės rajono savivaldybės taryba nusprendžia:
1. Patvirtinti: 

1. 1. Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto pajamas – 37 835,1 tūkst. eurų (1 priedas); iš jų – 988,5 tūkst. eurų - iš biudžetinių įstaigų pajamų už prekes, teikiamas paslaugas ir turto nuomą į Savivaldybės biudžetą (2 priedas), ir 2018 metais nepanaudotų biudžeto lėšų likutį  – 1 265,9 tūkst. eurų.

1. 2. Plungės rajono savivaldybės 2019 metų skolintas lėšas – 1 053,3 tūkst. eurų.

1. 3. Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto asignavimus – 39 101,0 tūkst. eurų ir 1 053,3 tūkst. eurų - paskoloms grąžinti; iš jų:
1. 3. 1. 19 591,0 tūkst. eurų - savarankiškosioms savivaldybės funkcijoms vykdyti ir 1 053,3 tūkst. eurų - paskoloms grąžinti (3 priedas);

1. 3. 2. 2 413,4 tūkst. eurų - valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti (4 priedas);

1. 3. 3. 8 190,3 tūkst. eurų – ugdymo reikmėms finansuoti (5 priedas);

1. 3. 4. 6 651,9 tūkst. eurų - kitoms dotacijoms (6 priedas);
1. 3. 5. 988,5 tūkst. eurų - biudžetinių įstaigų pajamų už prekes, teikiamas paslaugas ir turto nuomą (7 priedas);

1.3. 6. 1 265,9 tūkst. eurų - 2018 metais nepanaudotų biudžeto lėšų paskirstymą (8 priedas).      

1. 4. Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto paskirstymą pagal 2019-2021 metų strateginio veiklos plano programas (9 priedas).
2. Pavesti Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojams, sudarant ir tvirtinant 2019 metų programų sąmatas, numatyti reikiamus asignavimus įsiskolinimams, susidariusiems iki 2019 metų sausio 1 d.  už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes, padengti.

3. Nustatyti, kad: 

3.1. iš sutaupytų asignavimų išlaidoms pirmiausia turi būti dengiami įsiskolinimai  (mokėtinos sumos);

3.2. biudžetinėse įstaigose 2020 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) turi būti ne didesnis už 2019 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti).
Savivaldybės meras            
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Juridinio ir personalo administravimo skyriaus vedėjas Vytautas Tumas

Kalbos tvarkytojas Algirdas Eidukaitis

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja Daiva Mažeikienė 
Rengė: Finansų ir biudžeto skyriaus vedėjos pavaduotoja Margarita Tamošauskienė,

vyr. specialistė Regina Žilinskienė
FINANSŲ IR BIUDŽETO SKYRIUS

AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

PRIE SPRENDIMO PROJEKTO 

„DĖL PLUNGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2019 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO“

2019 m. sausio 31 d.

Plungė 

Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto projektas parengtas, vadovaujantis  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, Lietuvos Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Plungės rajono savivaldybės 2019-2021 metų strateginiu veiklos planu, Plungės rajono savivaldybės tarybos ir Administracijos direktoriaus patvirtintomis biudžeto lėšų apskaičiavimo tvarkomis normatyvais bei atsižvelgiant į  Savivaldybės asignavimų valdytojų pateiktus sąmatų projektus ir biudžetinių įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas prognozes.

              2019 metais planuojama pasiskolinti 1 053,3 tūkst. eurų prisidėti  prie vykdomų investicijų projektų finansavimo (pridedama 1 lentelė). 

              Lietuvos Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme numatytos galimybės savivaldybėms įgyvendinti investicijų projektus iš skolintų lėšų. Savivaldybė galės skolintis 5 procentus nuo prognozuojamų pajamų (Plungės rajono savivaldybė – 905,6 tūkst. eurų) investicijų projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybės socialinės ir ekonominės plėtros tikslų, nustatytų strateginio planavimo dokumentuose. Mažinamos savivaldybės biudžeto išlaidos ir (arba) didinamos savivaldybės biudžeto pajamos, tačiau su sąlyga, kad savivaldybės biudžeto balanso rodiklis per ketverių metų laikotarpį turės būti lygus nuliui. 

PAJAMOS

          2019 metais Plungės rajono savivaldybės biudžeto pajamos – 37 835,1 tūkst. eurų (sprendimo projekto 1 priedas). 

           1 diagramoje parodyta Savivaldybės 2019 metų biudžeto pajamų struktūra procentais:
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Gyventojojų pajamų mokestis - 17,2 mln.eurų

Mokesčiai iš turto ir kitos pajamos - 2,4 mln. eurų

Dotacijos - 17,2 mln. eurų

Pajamos už prekes ir paslaugas - 1  mln. eurų


1 diagrama. 2019 m. biudžeto pajamų struktūra

         2019 metų biudžeto pajamų bendra apimtis, palyginti su 2018 m. metų biudžeto pajamų plano įvykdymu, yra 129,1 tūkst. eurų mažesnė, nes  šiuo metu  dar nežinomos tikslinės dotacijos lėšos savivaldybės vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti ir Valstybės investicijų programos lėšos. 2018 m. – 2019 m. Savivaldybės biudžeto pajamų palyginimas pateiktas 2 lentelėje (pridedama 2 lentelė).  

         Plungės rajono savivaldybės prognozuojamos palyginamaisiais dydžiais ir sąlygomis 2019 metams biudžeto pajamos (18 113 tūkst. eurų) savarankiškosioms funkcijoms finansuoti, palyginti  su 2018 metais, didėja 353 tūkst. eurų, arba 2 proc.

          Savivaldybės biudžeto pajamų padidėjimas yra tiesiogiai susijęs su priimtais teisės aktais, kuriais didinamos Savivaldybės išlaidos. Plungės rajono savivaldybei numatyta: 

          119 tūkst. eurų - minimaliai mėnesinei algai padidinti;

          111 tūkst. eurų - pareiginės algos baziniam dydžiui padidinti;

          116 tūkst. eurų - savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymui laipsniškai įgyvendinti;

          33 tūkst. eurų - kultūros darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti;

          26 tūkst. eurų pajamos mažinamos, nes VĮ Registrų centras neatlygintinai teiks duomenis. 

          Kad Plungės rajono savivaldybės apskaičiuotos prognozuojamos pajamos būtų lygios 2018 metų prognozuotoms pajamoms palyginamosiomis sąlygomis, Savivaldybei numatyta 554 tūkst. eurų biudžeto prognozuojamų pajamų mažėjimui kompensuoti. 

         Sprendimo projekte pajamų dydis atitinka Lietuvos Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme patvirtintas Savivaldybei prognozuojamas gauti biudžeto pajamas. 

            Specialiosios tikslinės dotacijos iš valstybės biudžeto planuojamos, atsižvelgiant į   turimą informaciją iš ministerijų, kuruojančių atitinkamas valstybines (perduotas savivaldybei) funkcijas, bei į ugdymo reikmėms skirtą dotaciją ir kitas tikslines lėšas. ES lėšos - pagal vykdomų (planuojamų) projektų finansavimo sutartis, teikiamas paraiškas.
             Biudžetinių įstaigų įmokos  planuojamos pagal įstaigų pateiktus duomenis apie pajamas, gaunamas už teikiamas paslaugas, įmokas už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, patalpų nuomą (sprendimo projekto 2 priedas).

          Savivaldybės biudžeto lėšų šaltinių struktūra:

          Pajamos ir mokesčiai – 19 591 tūkst. eurų, arba 48,8 proc. biudžeto lėšų;

          Dotacijos – 17 255,6 tūkst. eurų, arba 42,9 proc. biudžeto lėšų;

          Biudžetinių įstaigų pajamos – 988,5 tūkst. eurų, arba 2,5 proc. biudžeto lėšų;

          Skolintos lėšos – 1 053,3 tūkst. eurų, arba 2,6 proc. biudžeto lėšų;

          2018 m. nepanaudotas biudžeto lėšų likutis – 1 265,9 tūkst. eurų, arba 3,2 proc. biudžeto lėšų.
IŠLAIDOS

            2019 metų išlaidos – 40 154,3 tūkst. eurų, iš jų: skolintų lėšų suma numatoma 1 053,3 tūkst. eurų,  2018 metų nepanaudotos lėšos – 1 265,9 tūkst. eurų. 

            Iš 40 154,3 tūkst. eurų išlaidų  - 1 053,3 tūkst. eurų yra numatyta paskoloms pagal sudarytas sutartis grąžinti. 

2 diagramoje parodyta Savivaldybės 2019 metų biudžeto išlaidų struktūra procentais:
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2 diagrama. 2019 m. biudžeto išlaidų struktūra
Sprendimo  3 priedas

           Savarankiškosioms savivaldybės funkcijoms vykdyti 2019 m. Savivaldybės biudžeto projekte  numatyta  20 644,3  tūkst. eurų, arba 51,5 %  biudžeto išlaidų; iš jų – 1 053,3 tūkst. eurų skolintų lėšų investicijų projektams finansuoti.

           Išlaidos savarankiškosioms funkcijoms vykdyti, palyginti su 2018 m. planu,  didėja 782 tūkst. eurų, arba 4,2 proc.  Didėja biudžeto pajamos dėl skirtų tikslinių lėšų atlyginimams didinti ir kitų tikslinių lėšų.

            2019 m. numatytos lėšos naujoms priemonėms finansuoti:

            30 tūkst. eurų – „VšĮ Plungės bendruomenės centro rėmimas“;

            26 tūkst. eurų – „VšĮ Plungės rajono greitosios medicinos pagalbos programa“ - vienai GMP brigadai medicininei įrangai įsigyti (2,9 tūkst. eurų planuoja prisidėti Rietavo savivaldybė);

             10 tūkst. eurų – „Aktyvaus poilsio pramogų zonos Plungės M. Oginskio dvaro teritorijoje veiklos programa“ veiklos organizavimo išlaidoms dengti; 

            3 tūkst. eurų -  priemonei „Ugdymo kokybės užtikrinimas“ – centralizuoto priėmimo į mokyklas ir darželius programinei įrangai įsigyti.

            Priemonėje „Plungės rajono seniūnijų veikla“ 50 tūkst. eurų – Plungės miesto seniūnijai Aktyvaus poilsio pramogų zonos Plungės M.Oginskio dvaro teritorijoje išlaikymo išlaidoms.

            Priemonėje „Plungės sporto ir rekreacijos centras veikla“ – 4 tūkst. eurų  - perspektyviausiųjų sportininkų stipendijoms, 20 tūkst. eurų – autobusiukui iki 9 vietų ir 8 tūkst. eurų  - dziudo tatamiui. 

            Priemonėje „Alsėdžių Stanislovo Narutavičiaus gimnazijos veikla“  - 7 tūkst. eurų – gimnazijos sporto aikštyno futbolo aikštei užbaigti.

            Priemonėje „Kulių kultūros centro veikla“  - 2 tūkst. eurų – mažosios Lietuvos kultūros sostinės renginiams.

            Priemonėje „Akademiko A. Jucio progimnazijos veikla“  - 0,5 tūkst. eurų – mokyklos 100-mečio jubiliejaus išlaidoms.

            Priemonėje „Žemaičių Kalvarijos M.Valančiaus gimnazijos veikla“  - 3 tūkst. eurų elektroniniam skambučiui įsigyti, kad netrikdytų lopšelio - darželio veiklos;

            Priemonėje „Savivaldybės administracijos veikla“ – 40 tūkst. eurų naujų automobilių nuomos seniūnijoms ir Administracijai išlaidoms padengti;  20 tūkst. eurų – rinkimų išlaidoms kompensuoti.

         Priemonei „Projektinės veiklos organizavimas, siekiant pritraukti investicijas“ numatyta 22 tūkst. eurų (pridedama 3 lentelė).

         Priemonei „Vietos bendruomenių iniciatyvų skatinimas“ numatyta 43 tūkst. eurų (pridedama 3 lentelė).

         2019 m. planuojama vykdyti daug projektų iš ES ir VIPA lėšų (biudžete numatyta 5,8 mln. eurų), prie kurių reikalingas Savivaldybės prisidėjimas. Kadangi skolintis galima tik 1 053,3 tūkst. eurų, tai dar 574 tūkst. eurų numatyta priemonėje „Investicijų ir kiti projektai (prisidėti prie projektų)“ (pridedama 4 lentelė).

         Priemonei „Kultūros vertybių apsaugos organizavimas“ numatyta 22 tūkst. eurų (pridedama 5 lentelė).

          Priemonei „Architektūros ir teritorijų planavimo proceso organizavimas“ numatyta 134 tūkst. eurų (pridedama 6 lentelė).

          Priemonei „Savivaldybės infrastruktūros objektų planavimas, priežiūra ir statyba“ numatyta  469 tūkst. eurų (pridedama 7 lentelė).

Sprendimo  4 priedas

            Valstybinėms funkcijoms vykdyti Savivaldybei skirtos tikslinės dotacijos –  2 413,4 tūkst. eurų,  arba 6 % visų biudžeto išlaidų. Palyginti su 2018 metais, dotacijos padidėjo 258,2 tūkst. eurų.

           Savivaldybė 2019 m. vykdys 21 funkciją, tai yra viena funkcija mažiau. Nebevykdys vaiko teisių apsaugos funkcijos.  2019 m. daugiau nei dvigubai skirta lėšų visuomenės sveikatos priežiūros funkcijoms vykdyti – iš viso 326,3 tūkst. eurų, iš jų 41 tūkst. eurų - naujai funkcijai – užtikrinti savižudybių prevencijos prioritetų nustatymą ilgojo ir trumpojo laikotarpių savižudybių prevencijos priemonių ir joms įgyvendinti reikiamo finansavimo planavimą. Išlaidų palyginimas 2018 m. ir  2019 m. pateiktas 3 lentelėje (pridedama 8 lentelė).

           Iki metų pabaigos tikslinių lėšų nepanaudojus pagal paskirtį, jas būtina grąžinti.

Sprendimo 5 priedas

      Ugdymo reikmėms finansuoti numatyta 8 190,3 tūkst. eurų,  arba  20,4 % visų biudžeto išlaidų. Tai yra 458,2 tūkst. eurų daugiau negu buvo  2018  metų faktinės išlaidos.  

            Specialiosios tikslinės dotacijos, skirtos etatinio mokytojų darbo apmokėjimo II etapui ir kitiems darbo apmokėjimo pakeitimams įgyvendinti nuo 2019 m. rugsėjo 1 d., bus paskirtos  Savivaldybei ir apie tai jai bus praneša iki 2019 m. spalio 1 d.

Sprendimo 6 priedas

           2019 metais, kaip ir ankstesniaisiais, Specialiajam ugdymo centrui ir Plungės socialinių paslaugų centrui (vaikų globos namų auklėtiniams išlaikyti) skirtos tikslinės dotacijos, iš viso – 570 tūkst. eurų. Vaikų globos namų auklėtiniams lėšos sumažintos 14,1 tūkst. eurų, o Specialiajam ugdymo centrui padidintos  28,6 tūkst. eurų.

           Informacijos apie ministerijų patvirtintas lėšas Plungės rajono savivaldybės investicijų projektams vykdyti dar nėra. Savivaldybės biudžetas bus tikslinamas metų eigoje, kai ministerijos paskirstys lėšas savivaldybių projektams finansuoti.

       Nepatvirtintos ir lėšos savivaldybės vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti. 

          Į šį priedą įtraukta 20 projektų, kurie vykdomi iš ES ir VIPA lėšų, bei Savivaldybių švietimo įstaigų infrastruktūros plėtros programos (1 projektas)  – 5 850,1 tūkst. eurų.  

Sprendimo 7 priedas

    Savivaldybės biudžetinių įstaigų planuojamų gauti pajamų paskirstymas. Iš viso – 988,5 tūkst. eurų, arba 2,5 %  biudžeto išlaidų.

Sprendimo 8 priedas

           Šiame priede nurodyta, kaip paskirstomi 2018 metais nepanaudotų biudžeto lėšų likučiai  – 1 265,9 tūkst. eurų: 

           1. Tikslinės paskirties lėšos – 726,5 tūkst. eurų - pagal tikslinę paskirtį:

           1.1. Investicijų ir kiti projektai:

           1.1.1. projektui „Kraštovaizdžio planavimas, tvarkymas ir būklės gerinimas Plungės rajone“ (ES lėšos) – 14,8 tūkst. eurų;

          1.1.2. projektui „Aktyvaus poilsio ir pramogų zonos sukūrimas Plungės m. Oginskio dvaro teritorijoje, prie autobusų stoties“ (ES lėšos) - 0,6 tūkst. eurų;

          1.1.3. projektui „Socialinio būsto plėtra Plungės rajone“  (ES lėšos) – 93,9 tūkst. eurų;

           1.1.4. projektui „Babrungo upės slėnio estrados teritorijos ir jos prieigų bei jungčių su Plungės miesto centrine dalimis sutvarkymas“ (ES lėšos) – 158,1 tūkst. eurų;

           1.1.5. projektui „Neformaliojo švietimo veiklų kokybės gerinimas Plungės rajone“ (ES lėšos) – 64,1 tūkst. eurų;

          1.1.6. projektui „Dalies visuomeninės paskirties pastato ir viešųjų erdvių, esančių Platelių miestelio centrinėje dalyje, sutvarkymas“ (ES lėšos) – 28,5 tūkst. eurų;

          1.1.7. projektui „Teikiamų paslaugų procesų tobulinimas ir aptarnavimo kokybės gerinimas Plungės rajono savivaldybėje“ (ES lėšos) – 3,3 tūkst. eurų;

           1.1.8 projektui „Integralios pagalbos (socialinės globos ir slaugos) į namus teikimas Plungės rajone“ (ES lėšos) – 46,9 tūkst. eurų; 

           1.2. žemėtvarkos proceso (darbų) organizavimas  – 26,5 tūkst. eurų;

           1.3. Savivaldybės ir Socialinio būsto fondo plėtra – 90,7 tūkst. eurų;

           1.4. Specialioji aplinkos apsaugos rėmimo programa – 51,4 tūkst. eurų;

           1.5. komunalinių atliekų surinkimui ir tvarkymui – 147,7 tūkst. eurų.

           2. Netikslinės paskirties lėšos – 539,4 tūkst. eurų - skiriamos Savivaldybės administracijai:

           2.1. transporto lengvatoms kompensuoti – 441,7 tūkst. eurų (skolai ir einamiesiems mokėjimams);

           2.2. Savivaldybės turto valdymo ir turto pardavimo programai – 40 tūkst. eurų (skolai už pastatą Žlibinų seniūnijoje);

           2.3. Plungės rajono seniūnijų veiklai – 57,7 tūkst. eurų (Plungės miesto seniūnijos skoloms dengti).

Sprendimo 9 priedas
           Išlaidų paskirstymas pagal programas.       

           2019 m. biudžeto projektas parengtas pagal asignavimų valdytojus ir pagal programas, numatytas Plungės rajono savivaldybės 2019 – 2021 m. strateginiame veiklos plane. 

9 lentelėje išdėstyta, kokia dalis 2018 - 2019 m. biudžeto išlaidų (su likučiais) tenka kiekvienai programai.                                                                                                           

                                                                                             9 lentelė

	Programos kodas
	Programos pavadinimas
	2018 metų Savivaldybės biudžeto metų pabaigoje  išlaidų dalis, tenkanti programai,  procentais
	2019 metų  išlaidų dalis (projektas), tenkanti programai,  procentais

	1
	2
	3
	4

	01
	Ugdymo kokybės ir modernios aplinkos užtikrinimo programa
	37,1
	38,4

	02
	Ekonominės ir projektinės veiklos programa
	18,9
	19,8

	03
	Teritorijų planavimo programa
	0,9
	0,5

	04
	Socialiai saugios ir sveikos aplinkos kūrimo programa
	13,2
	13

	05
	Savivaldybės aplinkos apsaugos  programa
	3
	4

	06
	Kultūros ir sporto programa
	5,4
	5,5

	07
	Savivaldybės veiklos vykdymo programa
	14,6
	16,8

	08
	Infrastruktūros objektų priežiūros ir ūkinių subjektų rėmimo programa
	6,8
	2 *

	
	Iš viso:
	100
	100


* nežinomos lėšos savivaldybės vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti.

            Parengto sprendimo projekto tikslas – patvirtinti Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžetą, racionaliai planuoti ir naudoti Savivaldybės finansinius išteklius, siekiant vykdyti asignavimų valdytojų programas.
           Suderinamumas su Lietuvos Respublikos galiojančiais teisės norminiais aktais.
            Neprieštarauja.

            Biudžeto lėšų poreikis sprendimui įgyvendinti.
            Plungės rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto apimtis:  pajamos – 37 785,1 tūkst. eurų.  Dar 1053,3 tūkst. eurų skolintų lėšų planuojama prisidėti prie vykdomų investicijų projektų finansavimo; be to, panaudoti 2018 metais nepanaudotų biudžeto lėšų likutį –1 265,9 tūkst. eurų.

            Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas*

	Sritys
	Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai

	
	Teigiamas poveikis
	Neigiamas poveikis

	Ekonomikai
	Taip
	

	Finansams
	Taip
	

	Socialinei aplinkai
	Taip
	

	Viešajam administravimui
	Taip
	

	Teisinei sistemai
	Taip
	

	Kriminogeninei situacijai
	Taip
	

	Aplinkai
	Taip
	

	Administracinei naštai
	Taip
	

	Regiono plėtrai
	Taip
	

	Kitoms sritims, asmenims ar jų grupėms
	Taip
	


Sprendimo projekto rengėjas
Plungės rajono savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius.

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja                                                                        Daiva Mažeikienė     


