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LAZDIJŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL 2014 METŲ LAZDIJŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PATVIRTINIMO
2014 m. vasario 21 d. Nr.34-1049
Lazdijai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“, V skyriumi, Lazdijų rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gruodžio 18 d. sprendimu Nr. 5TS-924 „Dėl Lazdijų rajono savivaldybės 2013–2015 strateginio veiklos plano patvirtinimo, Lazdijų rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:

1. Patvirtinti 2014 metų Lazdijų rajono savivaldybės:

1.1. biudžeto pajamas – 65870000 Lt  pagal 1 priedą; 


1.2. biudžeto asignavimus pagal asignavimų valdytojus – 65870000 Lt, iš jų: darbo užmokesčiui – 20442760 Lt, turtui įsigyti –14547840 Lt, pagal 2 priedą:

1.2.1. asignavimus savivaldybės savarankiškosioms ir kitoms funkcijoms vykdyti pagal 3 priedą;


1.2.2. specialiosios tikslinės dotacijos asignavimus valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti, specialiųjų ugdymosi poreikių mokiniams ir valstybės investicijų programos projektams finansuoti pagal 4 priedą;


1.2.3. specialiosios tikslinės dotacijos asignavimus mokinio krepšeliui finansuoti pagal 5 priedą;


1.2.4. aplinkos apsaugos rėmimo specialiąją programą pagal 6 priedą;

1.2.5. biudžetinių įstaigų pajamas pagal 7 priedą;

1.2.6. asignavimus programoms vykdyti pagal 8 priedą;

1.2.7. 2013 metų Lazdijų rajono savivaldybės nepanaudotų biudžeto lėšų paskirstymą įsiskolinimams dengti pagal 9 priedą.

2. Įpareigoti asignavimų valdytojus: 

2.1. išanalizuoti 2014 m. sausio 1 d. esančių įsiskolinimų priežastis ir imtis priemonių jiems sumažinti;

2.2. sudarant ir tvirtinant 2014 metų išlaidų sąmatas, numatyti reikiamų asignavimų dalį esamam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti;

2.3. prisiimant įsipareigojimus, neviršyti 2014 metams patvirtintų biudžeto asignavimų;
2.4. ne vėliau kaip per 15 darbo dienų patvirtinti savo ir pavaldžių biudžetinių įstaigų bei kitų subjektų programas ir jų (arba vykdomų programos priemonių) sąmatas pagal visus funkcinės ir ekonominės klasifikacijos kodus. 
Savivaldybės meras

Parengė
V. Radzevičienė    
2014-02-17
LAZDIJŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO

„DĖL 2014 METŲ LAZDIJŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS
2014 m. vasario 17 d.


          Lazdijų rajono savivaldybės tarybos sprendimo „Dėl 2014 metų Lazdijų rajono savivaldybės biudžeto patvirtinimo“ projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo“ patvirtintų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių V skyriumi ir Lazdijų rajono savivaldybės tarybos 2013 m. gruodžio 18 d. sprendimu Nr. 5TS-924 „Dėl Lazdijų rajono savivaldybės 2013 – 2015 strateginio veiklos plano patvirtinimo.


           Šio sprendimo projekto tikslas yra patvirtinti Lazdijų rajono savivaldybės 2014 metų biudžetą.

Iš viso 2014 m. savivaldybės biudžeto pajamų planas yra 65870,0 tūkst. Lt, arba   10333,7 tūkst. Lt didesnis už 2013 m. metų pradžioje patvirtintą savivaldybės biudžetą. 2014 metų savivaldybės biudžeto apimčiai daugiausia įtakos turi savivaldybės biudžeto pajamose planuojamos Europos Sąjungos finansinės paramos lėšos, kurios šiais metais turi būti sugrąžintos už ankstesniais metais vykdytus projektus, taip pat pagrindinių finansinių rodiklių pokyčiai, patvirtinti 2014 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu.
2014 metų savivaldybių biudžetai keičiasi ir dėl kitų nuo 2014 metų įsigaliojančių teisės aktų pakeitimų: 1) dėl Socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 4, 23 straipsnių pakeitimo ir papildymo nuo 2014 m. socialinės pašalpos bus mokamos ne iš valstybės specialiosios dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms skirtų lėšų, o iš savivaldybių biudžetų savarankiškoms funkcijoms vykdyti skirtų lėšų, dėl to savivaldybėms padidinta Gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti savivaldybių biudžetams nuo 57,34 proc. 2013 metais iki 67,78 proc. 2014 metais; 2) Dėl Konstitucinio teismo nutarimo grąžinti į prieškrizinį lygį valstybės tarnautojų, politikų pareiginių algų koeficientus ir priedus už kvalifikacinę kategoriją, didėja išlaidos darbo užmokesčiui valstybės tarnautojams; 3) dėl Visuomenės sveikatos priežiūros įstatymo 6 straipsnio pakeitimo, nuo 2014 metų visuomenės sveikatos priežiūros funkcija perduodama iš savarankiškosios savivaldybių funkcijos į valstybinę (valstybės perduotą savivaldybėms) funkciją. 

2014 m. įstatymu rajono savivaldybės biudžetui patvirtinta 22393,0,0 tūkst. Lt prognozuojamų pajamų, tai yra 3413,0 tūkst. Lt daugiau nei 2013 metais. Į prognozuojamas pajamas įskaičiuojama iš valstybės iždo sąskaitos gyventojų pajamų mokesčiui išlyginti pervedamos lėšos, gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti savivaldybės biudžetui, pajamos ir mokesčiai iš turto, valstybės rinkliavos, palūkanos už depozitus, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, pajamos iš baudų ir konfiskacijos ir kitos pajamos. Gyventojų pajamų mokesčio planas yra 9238,0 tūkst. Lt, arba 2008,0 tūkst. Lt padidintas. (2013 m. planas buvo 7230,0 tūkst. Lt, įvykdyta 8308,7 tūkst. Lt). Iš valstybės iždo sąskaitos gyventojų pajamų mokesčiui išlyginti pagal savivaldybių biudžeto pajamų nustatymo metodikos įstatymą planuojama gauti 12040,0 tūkst. Lt, arba 1304,0 tūkst. Lt daugiau nei 2013 m. Prognozuojamose pajamose savivaldybės teritorijoje renkamų pajamų planas palyginus su ankstesniais metais keitėsi nežymiai.

Bendrosios dotacijos kompensacija, kuri yra skiriama savivaldybėms kompensuoti pajamų mažėjimui, yra 7566,0 tūkst. Lt, arba 5403,0 tūkst. Lt didesnė nei 2013 m. Toks padidėjimas yra dėl minėtų teisės aktų pakeitimų, kuriais socialinių išmokų mokėjimas pereina į savivaldybių savarankiškąją funkciją.
Vietinių rinkliavų planuojama gauti 1615,0 tūkst. Lt. ES finansinės paramos lėšų, kurios turėtų grįžti šiais metais, planuojama 10701,2 tūkst. Lt. Vasario mėnesį projekto „Pasienio keliai ateities bendradarbiavimui tarp Punsko, Suvalkų, Krasnopolio valsčių ir Lazdijų rajono savivaldybės“ jau sugrįžo 6814,9 tūkst. Lt, planuojama gauti ir projekto „Ekoturizmo vystymas Lietuvos – Lenkijos pasienio regione“ lėšas, taip pat Lazdijų meno mokyklos projekto „Lietuvos-Lenkijos bendradarbiavimas siekiant gerinti gyvenamąją aplinką“ lėšas.
Specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms funkcijoms atlikti šiais metais planuojama 14551,8 tūkst. Lt, arba 7770,0 tūkst. Lt mažiau negu pernai buvo patvirtinta metų pradžioje (dėl socialinių išmokų mokėjimo funkcijų perdavimo). Dėl sumažėjusio mokinių skaičiaus sumažėjo lėšos paramos mokiniams funkcijos vykdymui, taip pat sumažėjo lėšos pirminei teisinei pagalbai. Kitoms funkcijoms vykdyti lėšų skiriama tiek kaip ir pernai arba daugiau. Socialinėms paslaugoms padidinta 321,2 tūkst. Lt, melioracijai – 80,0 tūkst. Lt, priešgaisrinei saugai – 40,0 tūkst. Lt.

Mokinio krepšeliui finansuoti numatyta 13764,0 tūkst. Lt, arba 46,0 tūkst. Lt daugiau negu pernai, nors mokinių skaičius ugdymo įstaigose sumažėjo. Specialiųjų ugdymo poreikių Lazdijų gimnazijos mokinių klasei ūkio išlaidoms numatyta dotacija, tokia pat, kaip ankstesniais metais – 56,5 tūkst. Lt. 
Specialioji tikslinė dotacija investiciniams projektams skirta Lazdijų kultūros centro pastato kapitaliniam remontui ir materialinės bazės atnaujinimui 800,0 tūkst. Lt ir 394,0 tūkst. Lt - VšĮ Lazdijų ligoninės infrastruktūros  modernizavimui ir paslaugų gerinimui.  

Investiciniams projektams vykdyti iš Finansų ministerijos nepanaudotos Europos investicinio banko paskolos dalies numatyta 539,3 tūkst. Lt. 
2014 metais pasikeitė Finansų ministerijos nuostatos dėl asignavimų iš laisvo apyvartinių lėšų likučio planavimo. Gautas Finansų ministerijos 2014-01-24 raštas Nr. (2.51-04)-6K-1400674, kuriame savivaldybėms nurodyta, kad rengdamos 2014 metų biudžetą, asignavimus privalo planuoti su apyvartinių lėšų likučiu ir naudoti jį įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti, paskoloms grąžinti. Lazdijų rajono savivaldybės nepanaudotos  2013 m. biudžeto lėšos buvo 695796,43 Lt, iš jų: savivaldybės biudžeto – 449,7 tūkst. Lt, biudžetinių įstaigų pajamų – 10,5 tūkst. Lt ir aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų – 235,6 tūkst. Lt . 2014 m. sausio 1 d. buvusiam įsiskolinimui padengti numatyta 460,2 tūkst. Lt. Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos įsiskolinimų nebuvo. Apyvartos lėšų paskirstymas įsiskolinimams dengti pridėtas 9 priede.
Specialiųjų tikslinių dotacijų lėšos savivaldybės biudžeto pajamose sudaro 33,0 proc., savivaldybės savarankiškoms funkcijoms vykdyti lėšos – 63,7 proc.

Asignavimų projektas parengtas pagal asignavimų valdytojų pateiktas programas, programų sąmatų projektus, atsižvelgiant į bendras savivaldybės finansines galimybes. 
Pagal valstybės funkcijas daugiausia biudžeto lėšų kaip ir ankstesniais metais numatoma skirti švietimui – 34,1 proc. (pernai tvirtinant biudžetą skirta – 40,2), valdymui – 24,3 proc. (12,4), socialinei apsaugai – 19,5 proc. (23,3), kultūrai ir sportui –  5,1 proc. (5,5), ekonomikai – 8,3 proc. (9,4), aplinkos apsaugai – 4,3 proc. (5,3). Lyginant su praėjusiais metais, procentine išraiška numatomų biudžeto lėšų didelis sumažėjimas yra dėl didelių finansinių įsipareigojimų. Kadangi praėjusiais metais paimta trumpalaikė paskola 8017,8 tūkst. Lt metų pabaigoje nebuvo grąžinta, šiais metais numatyti asignavimai šios paskolos dengimui iš grįžtančių ES finansinės paramos lėšų. Atitinkamai padidėjo valdymui numatomos lėšos. 

Biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms biudžeto projekte numatyta 40,6 proc. (pernai 48,8) nuo visų savivaldybės biudžeto asignavimų. Darbo užmokesčiui asignavimai įstaigoms numatyti tik 11 mėn.. Palyginus su 2013 m. biudžeto įvykdymu, darbo užmokesčiui šiais metais planuojama 280,0 tūkst. Lt. mažiau. Asignavimai 2013 m. įsiskolinimams dengti, taip pat prekėms ir paslaugoms numatyti atsižvelgiant į praėjusių metų faktinį vykdymą.
           Sandoriams dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniams įsipareigojimams vykdyti numatoma skirti 22,1 proc. nuo viso biudžeto pajamų, iš kurių 67,0 proc. sudaro išlaidos finansiniams įsipareigojimams vykdyti.
Kaip šiuo metu yra sprendžiami projekte aptarti klausimai​  – Patvirtinus savivaldybės biudžetą, asignavimų valdytojų vykdomos programos bus finansuojamos pagal patvirtintą finansinį planą, o ne pagal 1/12 praėjusių metų asignavimų valdytojui skirtų lėšų, skiriamų tęstinei veiklai bei įsiskolinimams dengti ir tai sudarys galimybę mažinti kreditinį įsiskolinimą, greičiau atsiskaityti su tiekėjais ir rangovais bei racionaliau naudoti biudžeto lėšas. 
Kokių pozityvių rezultatų laukiama – Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu, savivaldybių biudžetai turi būti patvirtinti per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo paskelbimo. Nepatvirtinus laiku biudžeto, lėšos iš valstybės biudžeto savivaldybei laikinai nebūtų pervedamos iki biudžeto patvirtinimo.
Galimos neigiamos pasekmės priėmus projektą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta -priėmus šį Lazdijų rajono savivaldybės tarybos sprendimą, neigiamų pasekmių nenumatoma.
Kokie šios srities aktai tebegalioja ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą -priėmus šį Lazdijų rajono savivaldybės tarybos sprendimą, galiojančių teisės aktų pakeisti ar panaikinti nereikės.
Rengiant projektą gauti specialistų vertinimai ir išvados - dėl sprendimo projekto pastabų ir pasiūlymų negauta.
Sprendimo projektą parengė Lazdijų rajono savivaldybės administracijos Finansų skyriaus vedėja Virginija Radzevičienė.

Finansų skyriaus vedėja                                                     Virginija Radzevičienė
