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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL 2019 M.  KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO IR SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ TVIRTINIMO
2020 m. birželio 22 d. Nr. SP-146
Kėdainiai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu, savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2020 m. birželio 19 d. audito išvada Nr. K7-4/6 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“, Kėdainių rajono savivaldybės  taryba n u s p r e n d ž i a:

Patvirtinti 2019 m. Kėdainių rajono savivaldybės:

1. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį:

1.1. 66 658,4 tūkst. Eur įplaukas ir jų paskirstymą pagal rūšis (Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2019 m. gruodžio 31 d. ataskaita, forma Nr. 1-sav. metinė).
1.2. 30 732,5 tūkst. Eur išlaidas savarankiškoms funkcijoms atlikti ir jų paskirstymo pagal vykdytas programas ir asignavimų valdytojus, iš kurių 14 810,4 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 3 246,7 tūkst. Eur turtui įsigyti (Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto asignavimai savarankiškoms funkcijoms atlikti,1 priedas).
1.3. 113,0 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už patalpų nuomą pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 1,4 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 1,7 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomą, 2 priedas).
1.4. 196,9 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už atsitiktines paslaugas pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 33,8 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 3,3 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už prekes ir paslaugas, 3 priedas).
1.5. 1 270,5 tūkst. Eur išlaidas iš gautų lėšų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 287,5 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 34,1 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų asignavimai įstaigoms iš pajamų, gautų už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, 4 priedas).
1.6. 6 688,7 tūkst. Eur išlaidas investicijų projektams finansuoti paskolų lėšomis pagal objektus, iš kurių 109,3 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 5 953,3 tūkst. Eur turtui įsigyti (Kėdainių rajono savivaldybės 2019 metų biudžeto asignavimai projektams finansuoti Europos Sąjungos lėšomis, 5 priedas).

1.7. 3 785,6 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti pagal atliekamas funkcijas ir asignavimų valdytojus, iš kurių 2 299,5 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 12,8 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti asignavimai, 6 priedas).
1.8. 11 597,1 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui mokymo reikmėms finansuoti, iš apskričių perduotoms įstaigoms išlaikyti finansuoti pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 11 129,0 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 31,0 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui ugdymo reikmėms finansuoti asignavimai, 7 priedas).
1.9. 3 380,2 tūkst. Eur išlaidas valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos Valstybės investicijų 2019 m. programoje numatytoms kapitalo investicijoms finansuoti, iš kurių 439,3 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 1 884,5 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybės biudžetui kiti asignavimai, 8 priedas).
1.10. 672,0 tūkst. Eur apyvartos lėšas pagal asignavimų valdytojus, iš kurių 3,9 tūkst. Eur darbo užmokesčiui ir 621,3 tūkst. Eur turtui įsigyti (2019 metų valstybės biudžeto dotacijos iš kitų valdymo lygių savivaldybės biudžetui projektams finansuoti  asignavimai, 9 priedas).
1.11. 894,0 tūkst. Eur finansinio turto įsigijimo išlaidas (perskolinimą).
1.12.  7 327,9 tūkst. Eur pajamas, nepanaudotas asignavimams 2019 metais.
2. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (pridedama):
2.1. finansinės būklės ataskaitą pagal 2019 m. gruodžio 31 d. duomenis  (2 lapai);

2.2. grynojo turto pokyčių ataskaitą pagal 2019 m. gruodžio 31 d. duomenis (1 lapas);

2.3. pinigų srautų ataskaitą pagal 2019 m. gruodžio 31 d. duomenis (1 lapas);

2.4. veiklos rezultatų ataskaitą pagal 2019 m. gruodžio 31 d. duomenis  (1 lapas);

2.5. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamąjį raštą (43 lapai).

Šis sprendimas per vieną mėnesį nuo sprendimo paskelbimo dienos gali būti skundžiamas Kėdainių rajono savivaldybės visuomeninei administracinių ginčų komisijai adresu:   J. Basanavičiaus g. 36,  Kėdainiai,  arba  Kauno  apygardos  administraciniam  teismui  adresu: A. Mickevičiaus g. 8 A, Kaunas.
Savivaldybės meras


Jolanta Sakavičienė
Arūnas Kacevičius
Gintautas Muznikas              
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Kėdainių rajono savivaldybės tarybai
AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL 2019 M.  KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO IR SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIŲ TVIRTINIMO

2020-06-17
Kėdainiai

Parengto sprendimo projekto tikslai: Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos  vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkto,  Lietuvos  Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalies  nuostatomis  patvirtinti savivaldybės biudžeto vykdymo ir konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį.

Sprendimo projekto esmė, rengimo priežastys ir motyvai: 

PAJAMOS
   Patvirtintas 2019 metų Kėdainių rajono savivaldybės (toliau – savivaldybės) biudžeto pajamų planas sudarė 53 225,2 tūkst. Eur, asignavimai – 59 940,7 tūkst. Eur (su apyvartos lėšų likučiu 6 715,5 tūkst. Eur). Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės priimtus sprendimus, į realius poreikius ir pokyčius, savivaldybės biudžetas metų eigoje buvo tikslinamas ir 2019 m. gruodžio 31 d. patikslintas Savivaldybės biudžeto pajamų planas 57 104,6 tūkst. Eur, asignavimai –  63 860,2 tūkst. Eur (su apyvartos lėšų likučiu 6 755,6 tūkst. Eur).  
1 lentelė. 2019 metų biudžeto pajamų plano įvykdymas

	Eil. Nr.


	             Pajamų pavadinimas


	Patikslintas planas


	Įvykdyta


	Pokytis

	
	
	
	
	%
	tūkst. Eur

	1
	 MOKESČIAI (2+3+7)
	27117,0
	29489,8
	108,8
	2372,8

	2
	Gyventojų pajamų mokestis 
	24053,0
	25259,9
	105,0
	1206,9

	3
	Turto mokesčiai (4+5+6)
	1559,0
	2600,0
	166,8
	1041,0

	4
	Žemės mokestis
	550,0
	1042,6
	189,6
	492,6

	5
	Nekilnojamojo turto mokestis
	1000,0
	1534,6
	153,5
	534,6

	6
	Paveldimo turto mokestis
	9,0
	22,8
	253,3
	13,8

	7
	Prekių ir paslaugų mokesčiai (8+9+10)
	1505,0
	1629,9
	108,3
	124,9

	8
	Mokestis už aplinkos teršimą
	185,0
	219,3
	118,5
	34,3

	9
	Vietinės rinkliavos
	1285,0
	1354,6
	105,4
	69,6

	10
	Valstybės rinkliava
	35,0
	56,0
	160,0
	21

	11
	KITOS PAJAMOS (12+17+21+22)
	2386,5
	2646,8
	110,9
	260,3

	12
	Turto pajamos (13+14+15+16)
	420,8
	567,5
	134,9
	146,7

	13
	Nuomos mokestis už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus  vandenų fondo vandens telkinius  
	290,0
	396,0
	136,6
	106,0

	14
	Mokestis už medžiojamų gyvūnų išteklių naudojimą
	25,0
	26,6
	106,4
	1,6

	15
	Mokestis už valstybinius gamtos išteklius
	25,0
	45,0
	180,0
	20,0

	16
	Dividendai
	80,8
	99,9
	123,6
	19,1

	17
	Pajamos už prekes ir paslaugas (18+19+20)
	1675,5
	1657,6
	98,9
	-17,9

	18
	Pajamos už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomą
	131,3
	158,4
	120,6
	27,1

	19
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	223,0
	211,7
	94,9
	-11,3

	20
	Įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose  įstaigose 
	1321,2
	1287,5
	97,4
	-33,7

	21
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	15,0
	77,1
	514,0
	62,1

	22
	Kitos neišvardytos pajamos
	195,7
	211,4
	108,0
	15,7

	23
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	79,5
	133,2
	167,5
	53,7

	24
	Europos Sąjungos finansinės paramos lėšos
	7704,4
	6992,4
	90,8
	-712,0

	25
	Specialioji tikslinė dotacija, iš jos: (25+26+27+28)
	19183,7
	19036,8
	99,2
	-146,9

	26
	Valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti
	3842,3
	3785,6
	98,5
	-56,7

	27
	Mokymo reikmėms finansuoti
	11597,4
	11597,0
	100,0
	-0,4

	28
	Valstybės investicijų 2019 m. programoje numatytoms kapitalo investicijoms
	480,8
	480,6
	100,0
	-0,2

	29
	Kita tikslinė dotacija
	3263,2
	3173,6
	97,3
	-89,6

	30
	Kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių
	713,0
	520,3
	73,0
	-192,7

	31
	Iš  viso (1+11+23+24+29)
	57104,6
	58686,1
	102,8
	1581,5


2019 m. patikslintas savivaldybės biudžeto pajamų planas (biudžeto įvykdymo ataskaitos duomenimis) 57 104,6 tūkst. Eur, įvykdyta 58 686,1 tūkst. Eur. 2019 m. gauta 1 581,5 tūkst. Eur daugiau planuotų pajamų ir apskaityta apyvartinių lėšų likutyje. Lyginant su 2018 m., įvykdymas padidėjo 9,3 proc. (5 009,0 tūkst. Eur). Planuotos ir nepanaudotos 339,6 tūkst. Eur valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšos  (Aiškinamojo rašto 1 lentelė).
Mokesčių surinkimas. Gyventojų pajamų, nekilnojamojo turto, žemės ir paveldimo turto mokesčius administruoja centrinis mokesčių administratorius − Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI). 2019 metai savivaldybei, VMI bei mokesčių mokėtojams buvo sėkmingi, nes visų mokesčių rūšių surinkimo planai buvo viršyti. Tokius išaugusius skaičius lėmė daug veiksnių: išaugę atlyginimai, mokesčių mokėtojų verslumas, skaidrumas, VMI vykdyti patikrinimai ir kt. 
Gyventojų pajamų mokestis (toliau – GPM) sudaro didžiąją dalį (85,7 proc.) visų surenkamų mokesčių. 2019 m. gyventojų pajamų mokesčio planas įvykdytas ir viršytas 5,0 proc. arba 1 206,9 tūkst. Eur. 2019 m. šio mokesčio surinkta 6,3 proc. (1 504,3 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 m. ir 23,4 proc. (4 786,1 tūkst. Eur) daugiau nei 2017 m. LR Seimas tvirtina kiekvienų metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą, kuriame patvirtinama GPM dalis (procentais), tenkanti visų savivaldybių biudžetams. Ši dalis 2019 m. buvo sumažinta iki 46,88 proc., t. y. 42,78 proc. pastovioji dalis ir 4,10 proc. kintamoji dalis, kai 2018 m. buvo 82,82 proc., o 2017 m. – 78,17 proc.
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                             Gyventojų pajamų mokesčio (VMI) surinkimas 2017–2019 m., tūkst. Eur

Nekilnojamojo turto mokesčio (toliau – NTM) planas įvykdytas ir viršytas 53,5 proc. (534,6 tūkst. Eur). Į Kėdainių rajono savivaldybės biudžetą gauta NTM suma daugiausiai priklauso nuo visų šalies mokesčių mokėtojų deklaruoto Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje turimo nekilnojamojo turto mokestinės vertės, nuo savivaldybės tarybos sprendimais patvirtintų NTM tarifų bei suteiktų mokesčio lengvatų. Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinti 2019 m.  NTM tarifai, palyginus su 2018 m. NTM tarifais, nesikeitė.   Didesnį šio mokesčio surinkimą nuo 2018 m. sąlygoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesčio įstatymo pakeitimai, kuriais vadovaujantis nuo 2018 m. sausio 1 d. mokesčio objektu tapo fiziniams asmenims priklausantis nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), naudojamas kulto apeigų reikmenų gamybai ar laidojimo paslaugoms, ir juridiniams asmenims priklausantis nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), naudojamas laidojimo paslaugoms. 
             [image: image3.png]— 15346





                        Nekilnojamojo turto mokesčio surinkimas 2017–2019 m., tūkst. Eur

Įstatymų nustatyta tvarka savivaldybėms suteikta teisė administruoti valstybinės žemės nuomos mokestį. Kasmet savivaldybės taryba priima sprendimus dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio tarifų ir lengvatų. Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinti 2019 m.  valstybinės žemės nuomos mokesčio tarifai ir neapmokestinamų sklypų dydžiai, palyginus su 2018 m., nesikeitė. 2019 m. pajamų planas įvykdytas ir viršytas 36,6 proc. (106,0 tūkst. Eur). Šio mokesčio surinkimas 2019 m., lyginant su 2018 m., padidėjo 32,0 tūkst. Eur. Lyginant valstybinės žemės nuomos mokesčio surinkimą 2017 m., 2018 m. ir 2019 m., galima teigti, kad šio mokesčio kasmet surenkama  daugiau dėl padidėjusios žemės ūkio paskirties sklypų vertės, dėl naujai atsiradusių mokesčio mokėtojų ir dėl skolininkų sumokėtų skolų. 
                [image: image4.png]



                    Valstybinės žemės nuomos mokesčio surinkimas 2017–2019 m., tūkst. Eur

             Pajamų iš žemės mokesčio 2019 m. savivaldybėje surinkta 1 042,6 tūkst. Eur, t. y. 89,6 proc. arba 492,6 tūkst. Eur daugiau nei planuota, ir 13,1 proc. (157,3 tūkst. Eur) mažiau nei 2018 m., bei 65,9 proc. (414,2 tūkst. Eur) daugiau nei 2017 m. Vadovaujantis teisės aktais bei atsižvelgiant į mažas pajamas gaunančių savivaldybės gyventojų interesus, savivaldybės tarybos sprendimu kasmet nustatomi žemės mokesčio tarifai ir neapmokestinamieji žemės sklypų dydžiai asmenims, turintiems teisę į žemės mokesčio lengvatą.  Žemės mokesčio surinkimas savivaldybėje 2018 m. ženkliai išaugo dėl žemės mokestinės vertės padidėjimo (2018 m. žemės mokestis buvo skaičiuojamas pagal naujas nuo 2018 m. sausio 1 d. įsigaliojusias masinio vertinimo būdu nustatytas vidutines rinkos vertes. Pagal šias mokestines vertes žemės mokestis bus skaičiuojamas 2018 – 2022 m. laikotarpiu). 
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                               Žemės mokesčio surinkimas 2017–2019 m., tūkst. Eur

Mažiausiai savivaldybėje surenkama paveldimo turto mokesčio. 2019 m. paveldimo turto mokesčio surinkta 22,8 tūkst. Eur, t. y. 2,5 k. (13,8 tūkst. Eur) daugiau nei planuota. 2019 m. paveldimo turto mokesčio surinkta tokia pati suma, kaip ir 2018 m. 
                      [image: image6.png]



                                   Paveldimo turto mokesčio surinkimas 2017–2019 m., tūkst. Eur

2019 m. iš viso negauta 228,6 tūkst. Eur planuotų mokestinių pajamų dėl  savivaldybės tarybos sprendimais suteiktų  mokesčių lengvatų ir pagal mokesčių įstatymų nuostatas suteiktas mokesčių lengvatas:

6,6 tūkst. Eur – dėl gyventojų pajamų mokesčio lengvatos (negautos fiksuoto pajamų mokesčio dydžio sumos, vykdant veiklą pagal verslo liudijimus);

207,2 tūkst. Eur – pagal Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymo 8 str. nuostatas;

9,9 tūkst. Eur – dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio lengvatų suteikimo;

4,9 tūkst. Eur – dėl nekilnojamojo turto mokesčio lengvatų suteikimo.
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                                              Atleidimai nuo mokesčių 2017–2019 m., tūkst. Eur

Speciali tikslinė dotacija  bei kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių iš valstybės biudžeto gautos pagal patvirtintą planą, tačiau  ataskaitoje 59,9 tūkst. Eur mažinamas faktinis pajamų gavimas dėl nepanaudotų ir grąžintų valstybės biudžetui sumų. 2019 m. specialios tikslinės dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti gauta 3785,6 tūkst. Eur, t. y. 15,7 proc. (513,5 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 m., mokymo reikmėms finansuoti gauta 11597,0 tūkst. Eur, t. y. 5,5 proc. (599,5 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 m.

2019 metais savivaldybė gavo 713,0 tūkst. Eur dotacijų ir lėšų iš kitų valdymo lygių: valstybės lėšos Europos Sąjungos projektams finansuoti, neformaliojo vaikų švietimo programoms finansuoti ir pakuočių atliekų surinkimo konteineriams individualių namų valdoms įsigyti. Panaudota – 520,3 tūkst. Eur.

Kėdainių rajono savivaldybės asignavimų valdytojai atlikdami funkcijas, numatytas jų veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose,  per 2019 metus surinko 1 mln. 657,6 tūkst. Eur pajamų už patalpų nuomą, atsitiktines paslaugas, įmokas už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose. Šių pajamų surinkta 8,5 proc. (129,3 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 m. (Aiškinamojo rašto 1 priedas)                   


IŠLAIDOS 

2019 metais patikslintas biudžeto  planas (įskaitant skolintas lėšas) biudžetinėms įstaigoms, seniūnijoms ir išlaidoms, susijusioms su savivaldybės funkcijų ir programų vykdymu,                      64 mln. 754,4 tūkst. Eur,  faktinės kasinės išlaidos (su skolintomis ir apyvartos lėšomis)  59 mln. 330,5 tūkst. Eur, t. y. 91,6 proc. planuotų išlaidų.

Biudžetinėms įstaigoms asignavimai skirti pagal patvirtintus planus ir įstaigų paraiškas. Nepanaudotų  lėšų  likutis  2019 m. gruodžio 31 d. ‒  7 mln. 327,9 tūkst. Eur. 


              Ataskaitiniais metais išlaidos pagal  funkcinę klasifikaciją visose išlaidose sudaro: (Aiškinamojo rašto 3 priedas).
švietimui – 40,8 proc. (2018 m. – 41,4 proc., 2017 m. – 48,0  proc.);

socialinei apsaugai –  12,6 proc. (2018 m. – 12,3 proc., 2017 m. – 12,1 proc.);

valdymui – 8,2 proc. (2018 m. – 9,3 proc., 2017 m. – 8,7 proc.);

poilsiui, kultūrai  ir religijai – 6,7 proc. (2018 m. – 8,3 proc., 2017 m. – 9,4 proc.);

aplinkos apsaugai – 8,5 proc. (2018 m. – 7,0 proc., 2017 m. – 5,9 proc.);

ekonomikai – 17,7 proc. (2018 m. – 15,3 proc., 2017 m. – 8,9 proc.);

būstui ir komunaliniam ūkiui – 2,3 proc. (2018 m. – 3,5 proc., 2017 m. – 3,3 proc.);

viešajai tvarkai ir visuomenės apsaugai – 1,4 proc. (2018 m. – 1,5 proc., 2017 m. – 1,6 proc.);

sveikatos priežiūrai – 1,7  proc. (2018 m. – 1,3 proc., 2017 m. – 2,0 proc.);

gynybai – 0,1 proc. (2018 m. – 0,1 proc., 2017 m. – 0,1 proc.).
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Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal funkcijas 2017−2019 m.
Asignavimai programoms. 2019 m. biudžete patvirtintos visos 11 savivaldybės veiklos sritis apimančios programos, kurias administruoja savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai. Programos buvo finansuojamos iš savivaldybės biudžeto, valstybės specialiųjų tikslinių dotacijų, valstybės investicijų programos, Europos Sąjungos lėšų. 
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2019 m. biudžeto išlaidų vykdymas pagal programas, proc.

Vertinant savivaldybės biudžetą pagal išlaidas programoms, didžioji jų dalis buvo panaudota Švietimo ir ugdymo programai (39,99 proc.), Infrastruktūros objektų priežiūros ir plėtros programai (13,57 proc.), Socialinės apsaugos plėtojimo programai (13,38 proc.), Savivaldybės valdymo tobulinimo programai (su paskolų refinansavimu) (10,75 proc.), Aplinkos apsaugos programai (8,51 proc.), Kultūros paveldo išsaugojimo, turizmo skatinimo ir vystymo programai (4,99 proc.), mažiausiai skirta Paramos verslui ir verslo plėtros programai (0,04 proc.). 

2019 m. savivaldybės biudžeto išlaidos 10,4 proc. (5 585,7 tūkst. Eur) didesnės nei 2018 m. ir 25,5 proc. (12 045,6 tūkst. Eur) didesnės nei 2017 m.
2 lentelė. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas 2018−2019 m., tūkst. Eur
	Programos kodas ir pavadinimas
	2018 m. faktas
	Lyginamasis svoris, proc.
	2019 m. faktas
	Lyginamasis svoris, proc.
	Pokytis

	
	
	
	
	
	proc.
	tūkst. Eur

	01 Švietimas ir ugdymas
	21 750,2
	40,47
	23 726,1
	39,99
	109,08
	1 975,9

	02 Sveikatos apsauga
	703,7
	1,31
	1 021,5
	1,72
	145,16
	317,8

	03 Socialinės apsaugos plėtojimas
	7 334,8
	13,65
	7 938,1
	13,38
	108,22
	603,3

	04 Kūno kultūros ir sporto plėtra
	914,4
	1,70
	824,1
	1,39
	90,13
	-90,3

	05 Kultūros veiklos plėtra
	3 187,9
	5,93
	2 962,5
	4,99
	92,93
	-225,4

	06 Kultūros paveldo išsaugojimas, turizmo skatinimas ir vystymas
	3 834,3
	7,13
	2 746,2
	4,63
	71,62
	-1 088,1

	07 Infrastruktūros objektų priežiūra ir plėtra
	5 241,8
	9,75
	8 052,3
	13,57
	153,62
	2 810,5

	08 Aplinkos apsauga
	3 847,4
	7,16
	5 047,1
	8,51
	131,18
	1 199,7

	09 Žemės ūkio plėtra ir melioracija
	615,5
	1,15
	608,3
	1,03
	98,83
	-7,2

	10 Parama verslui ir verslo plėtra
	22,0
	0,04
	24,0
	0,04
	109,09
	2,0

	11 Savivaldybės  valdymo tobulinimas (su. paskolų refinansavimu)
	6 292,8
	11,71
	6 380,3
	10,75
	101,39
	87,5

	Iš viso
	53 744,8
	100,00
	59 330,5
	100,00
	110,39
	5 585,7


Visos  kasinės išlaidos  2019 m. palyginus su 2018 metais (apyskaitos duomenimis) padidėjo 10,39 proc. 
Išlaidos savarankiškoms funkcijoms vykdyti 2019 m. palyginus su 2018 m. padidėjo 6,1  proc. (1 mln. 810,8 tūkst. Eur). 
Išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms bendrose savivaldybės išlaidose 2019 m. sudarė 49,9 proc. (2018 m. – 49,4 proc., 2017 m. – 52,9 proc.). Išlaidos darbo užmokesčiui palyginus su 2018 metais padidėjo 43,5 proc. (8 mln. 820,5 tūkst. Eur). 2019 metais biudžetinės įstaigos iš gautų pajamų darbo užmokesčiui panaudojo 322,7 tūkst. Eur, t. y. 34,7 proc. (83,1 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 metais. (Aiškinamojo rašto 2 priedas). 
Išlaidos socialinei paramai bendrose savivaldybės išlaidose 2019 m. sudarė 5,5 proc. (2018 m. – 6,2 proc., 2017 m. – 6,2 proc.). Socialinei paramai iš savivaldybės biudžeto savarankiškoms funkcijoms vykdyti  per ataskaitinius metus panaudota 2 mln. 626.3 tūkst. Eur (2018 m. - 2 mln. 755.0 tūkst. Eur). 
2019 metais 530,2 tūkst. Eur lėšų asignavimų valdytojai (neskaitant investicijų programos) panaudojo turtui įsigyti, t. y. 52,9 proc. (183,5 tūkst. Eur) daugiau nei 2018 m.  

Išlaidos vienam rajono mokiniui 2019 metais – 2652,00 Eur, palyginus su 2018 metais padidėjo  9,2  proc.   Didžiausios išlaidos vienam mokiniui buvo kaimo pagrindinėse mokyklose, vidutiniškai ‒ 4 078,00 Eur, o miesto progimnazijose vieno mokinio išlaikymo išlaidos vidutiniškai – 1 739,00 Eur.  

Kėdainių pagalbos šeimai centro išlaikymui  2019 metais panaudota  948,3 tūkst. Eur,  t. y. 14,2 proc. daugiau nei 2018 metais. 728,8 tūkst. Eur panaudota  iš savivaldybės biudžeto lėšų  savarankiškoms funkcijoms, kas sudaro 76,9 proc. visų išlaikymo išlaidų. Vieno vaiko išlaikymas 2019 m. vidutiniškai per mėnesį kainavo 1568,14 Eur, palyginus su 2018 m. padidėjo 10,8 proc.  

Senelių  globos namų išlaikymo išlaidos – 1 340,9 tūkst. Eur, t. sk. 41,9 proc. (561,9 tūkst. Eur)  iš gautų senelių pensijos dalies įmokų, 40,3 proc. (540.9 tūkst. Eur) iš savivaldybės biudžeto lėšų ir 17,8 proc. (238,1  tūkst. Eur) - iš  valstybės biudžeto lėšų. Vieno senelio išlaikymas  globos namuose  ataskaitiniais metais vidutiniškai per mėnesį  kainavo 923,48 Eur, palyginus su 2018 m. padidėjo 3,7 proc.
Rajone investicijoms 2019 metais  buvo panaudota (be ES lėšų) 4 mln. 885,9 tūkst. Eur lėšų. Darbai buvo vykdomi:  4 mln. 161,6 tūkst. Eur iš  savivaldybės  biudžeto lėšų ir 724,3 tūkst. Eur  iš valstybės biudžeto lėšų. 2018 m. investicijoms buvo panaudota 5 mln. 46,8 tūkst. Eur lėšų.  Darbai buvo vykdomi:  4 mln. 361,1 tūkst. Eur iš  savivaldybės  biudžeto lėšų, 685,7 tūkst. Eur  iš valstybės biudžeto lėšų (Aiškinamojo rašto 2 priedas). 
ĮSISKOLINIMAS 


Kėdainių rajono savivaldybės mokėtinos sumos iš biudžeto lėšų 2019 m. gruodžio 31 d. yra  5 849,6 tūkst. Eur, iš jų 3 958,8 tūkst. Eur – ilgalaikės paskolos. Savivaldybės mokėtinos sumos per 2019 metus padidėjo 166,7 tūkst. Eur. Savivaldybės gautinos sumos iš biudžeto lėšų 2019 metų gruodžio 31 d. –  1 mln. 217,8 tūkst. Eur.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytais skolinimosi limitais, bei Vyriausybės patvirtintomis savivaldybių skolinimosi taisyklėmis, 2019 m. gegužės mėn. 31 d. rajono savivaldybės taryboje, sprendimu Nr. TS-109 „Dėl ilgalaikės paskolos ėmimo“, pritarta imti ilgalaikę paskolą (penkeriems metams) iki 894,2 tūkst. Eur ankstesnėms paimtoms paskoloms grąžinti. 
Įsiskolinimų bankams suma 2019 m. pradžioje buvo 3 958,8 tūkst. Eur,  tokia pati liko ir metų pabaigoje. 
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Ilgalaikių paskolų sumos bei grąžintų paskolų pokytis 2017−2019 m.
           [image: image1.wmf]
Savivaldybė neviršijo Lietuvos  Respublikos 2019 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu nustatyto skolinimosi limito. Skola kredito įstaigoms 2020 m. sausio 1 d. sudaro 13,7 proc. 2020 m. planuojamų pajamų savarankiškoms funkcijoms vykdyti.
Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas  yra  prie  ataskaitų rinkinio, kaip jo dalis. 

Lėšų poreikis (jeigu sprendimui įgyvendinti reikalingos lėšos): Nėra. 

Laukiami rezultatai:. Patvirtinus savivaldybės biudžeto ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, bus įvykdyta  Lietuvos Respublikos  vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkto ir Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 36 straipsnio 3 dalies reikalavimai.
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas*

	                  Sritys
	Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai

	
	Teigiamas poveikis
	Neigiamas poveikis

	Ekonomikai
	
	

	Finansams
	
	

	Socialinei aplinkai
	
	

	Viešajam administravimui
	
	

	Teisinei sistemai
	
	

	Kriminogeninei situacijai
	
	

	Aplinkai
	
	

	Administracinei naštai
	
	

	Regiono plėtrai
	
	

	Kitoms sritims, asmenims ar jų grupėms
	
	


* Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atliekamas rengiant teisės akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo iš esmės keičiamas teisinis reguliavimas, projektą. Atliekant vertinimą, nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sričiai, asmenims ar jų grupėms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.

Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja


                 Jolanta Sakavičienė
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