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Kédainiy rajono savivaldybés tarybai 2019-06-17
DEL SPRENDIMO PROJEKTO

Kédainiy rajono savivaldybés tarybos naré Karolina Stelmokaité teikia savivaldybés
tarybos sprendimo projekta ,,Dél cirko su laukiniais gyviinais uzdraudimo Kédainiy rajone.
Sprendimo projektu numatoma uzdrausti cirko pasirodymus su laukiniai gyviinais Kédainiy rajone.

Sprendime nurodomas teisinis pagrindas — Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 28, 29, 34 ir 36 punktai, 16 straipsnio 4 dalis, Europos vietos savivaldos
chartijos 3 straipsnio 1 dalimis, taip pat Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymo
3 straipsnio 1 dalis, bei 4 straipsnio 1 dalis, 6 straipsnis. Sioje i§vadoje bus vertinama ar nurodytas
teisinis pagrindas yra pakankamas sprendimui priimti, ar sprendimo projektas atitinka teisés akty
reikalavimus.

Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos gyviiny gerovés
ir apsaugos jstatymy nuostaty.

Siuo metu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos laukinés gyvinijos
jstatymas, Lietuvos Respublikos gyviny gerovés ir apsaugos jstatymas tiesiogiai nenumato
savivaldai teisinio pagrindo priimti sprendimg neiSduoti leidimy savivaldybés teritorijoje cirkams,
kurie naudoja laukines Zinduoliy ir pauks¢iy raisis. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
4 straipsnio, jtvirtinan¢io pagrindinius vietos savivaldos principus, 6 punktas imperatyviai nurodo,
kad vietos savivalda grindZiama savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumo principu. Sis principas reiskia, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

2017 metais Lietuvos Respublikos Seimo nariai uzregistravo Lietuvos Respublikos gyvany
gerovés ir apsaugos jstatymo Nr. VIII-500 4 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta. Siuo
istatymo projektu sitiloma laukiniy gyviiny naudojimq cirko veiklai laikyti Ziauriu elgesiu su
gyvanais bei jy kankinimu, taip pat biity draudZiama naudoti ir transportuoti laukinius gyviinus cirko
veiklai Lietuvos Respublikos teritorijoje, taCiau iki Siol Seimas §io jstatymo projekto néra priémes.

2019-02-25 Seime yra jregistruotas Lietuvos Respublikos laukinés gyvinijos jstatymo
pakeitimo projektas. Istatymo projekto 6 straipsnio 7 dalyje raSoma, kad draud?iama naudoti
laukiniy Zinduoliy ir pauk$ciy riisiy gyvinus cirkuose, iSskyrus atvejus, kai cirkuose demonstruojami
ir/arba naudojami triukus ir manevrus atliekantys dresuoti laukiniai Zinduoliai ir _pauksciai
priskiriami risims, jrasytoms j Laukiniy gyviiny naudojimo taisyklése nurodytq sqrasq. Sis sqrasas
sudaromas, atsizvelgiant j Sio straipsnio 2 dalyje nustatytus kriterijus. Siuo metu jstatymo projektas
svarstomas Seime.

Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio nuostatos, apibréZianios savivaldybés
tarybos kompetencijg, nesuteikia savivaldybés tarybai teisés priimti teisés akty, savivaldybes



teritorijoje ribojanciy dkio subjekty teis¢ verstis tam tikra dkine veikla. Be kita ko, sprendimo
projekte ir nesiremiama $iuo straipsniu, nustatanéiu savivaldybiy taryby kompetencija.

Teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos ukis
grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Konstitucinis
teismas ne kartg yra pabréZgs, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
batent valstybeés teisé reguliuoti Uking veiklg ir sudaromos konstitucinés prielaidos leisti jstatymus,
kuriais reaguojama | tautos tikio biikle, ekonominio ir socialinio gyvenimo jvairove bei poky&ius
(Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d., 1996 m. kovo 15 d., 2000 m. spalio 18 d., 2005 m.
geguzeés 13 d., 2006 m. geguzés 31 d. nutarimai). Jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas i reguliuojamy
ukio santykiy svarbg ir pobiidj, gali diferencijuotai reguliuoti tikine veiklg arba nustatyti tam tikras
Jos salygas (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai). Pagal
Konstitucijg riboti Gkinés veiklos laisve galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu,
ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje, siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir
ftvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus, ribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei esmé, yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (Konstitucinio
Teismo 2006 m. geguZés 31 d. nutarimas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byla Nir.
A261-382/2012). Taigi, tking veiklg ribojan¢ios nuostatos gali buti reguliuojamos tik jstatymo
lygiu.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne sykj yra nurodes, kad i3 teisinés valstybés
principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros
subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylangios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia
reiSkia, kad draudZiama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie
gali biti reguliuojami tik aukStesnés galios teisés aktais, taip pat, kad Zemesnés galios teisés aktuose
draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios
teisés aktuose. Konstitucinis Teismas taip pat yra atkreipes démesj, kad pojstatyminiu teisés aktu
negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios konkuruoty su
Istatymo normomis (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo nuolatinéje praktikoje ne karta yra
akcentaves biitinybe vieSojo administravimo subjektams, priimant norminius administracinius aktus,
laikytis jstatymy virSenybés principo. VieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biti
nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie viesojo
administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatyta kompetencija,
pripaZistami neteisétais (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administracinése
bylose Nr.I1-04/2005, Nr. 11-02/2006, Nr. 11-04/2006 ir kt.).

Sprendimo projekte nurodytos bendrosios normos (Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 28, 29 35 ir 36 punktai), nesiremiant specialiais §ios srities teisés aktais, nenumato
galimybés priimti bendro poblidZio sprendimo — uZdrausti cirkg su laukiniais gyvinais Keédainiy
rajone, todél priémus sprendimg pagal pateikta projekta, gali biiti pripaZinta, kad savivaldybés taryba
virSijo jstatymy jai suteiktas kompetencijos ribas.
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